UCHWALA NR XLVIIIL135.2013

SKLADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

z dnia 5 kwietnia 2013 r.

w sprawie wydania opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2012 rok
przediozonym przez Burmistrza Gryfina

Na podstawie art. 13 pkt i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113) Skiad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie w osobach:

1. Katarzyna Korkus — Przewodniczaca

2. Mieczystaw Kus — Czlonek

3. Anna Suprynowicz  — Czlonek
pozytywnie

opiniuje sprawozdanie z wykonania budzetu za 2012 rok przedlozone przez Burmi-
strza Gryfina, z uwaga dotyczaca nie uwzglednienia zmian, o ktérych mowa
w art. 269 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
Nr 157, poz. 1240, z poin. zm.).

UZASADNIENIE

Sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Gryfino za 2012 rok wraz z infor-
macjg o stanie mienia zostalo przedstawione Regionalnej Izbie Obrachunkowej
W Szczecinie w dniu 28 marca 2013 r., tj. z zachowaniem terminu wynikajacego
z art. 267 ust. 3 ustawy o finansach publicznych.

Sktad Orzekajacy dokonat oceny przedtozonego sprawozdania biorac pod uwa-
ge spelnienie kryteriow wynikajacych z przepiséw art. 267 ust. 1 pkt 1 oraz art. 269
ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérymi sprawozdanie powinno uwzgled-
niac:

1) dochody i wydatki budzetu w szczegotowosci okreslonej jak w uchwale budze-
towej;

2) zmiany w planie wydatkow na realizacje programow finansowanych z udziatem
srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i pkt 3 ustawy o finansach pu-
blicznych, dokonane w trakcie roku budzetowego:;

3) stopief zaawansowania realizacji programow wieloletnich.

Sprawozdanie przedtozone przez Burmistrza Gryfina obejmuje:
— dochody i wydatki budzetu w szczegélowosci okreslonej jak w uchwale budzeto-
wej.
— stopien zaawansowania realizacji programow wieloletnich.
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Sprawozdanie nie uwzglednia natomiast zmian w planie wydatkéw na re-
alizacj¢ programoéw finansowanych z udzialem $rodkow, o ktérych mowa w art. 5
ust. 1 pkt 2 i pkt 3 ustawy o finansach publicznych, dokonanych w trakcie roku
budzetowego. W tabelach Nr 6, Nr 10 i Nr 16 zaprezentowano jedynie kwoty osta-
tecznie zaplanowane na realizacje ww. wydatkow. Natomiast na stronach 2-3 spra-
wozdania zaprezentowano zestawienie wszystkich zmian dokonanych w zakresie do-
chodow i wydatkéw budzetowych w ogdlnych kwotach. Sktad Orzekajacy, na podsta-
wie ewidencji otrzymanych uchwat i zarzadzen ustalil, iz w trakcie roku budzetowego
byly dokonywane zmiany plany wydatkéw na realizacj¢ programow finansowanych
z udzialem srodkow zagranicznych.

Dane wynikajace z przedlozonego sprawozdania zgodne sa z danymi wykaza-
nymi w sprawozdaniach statystycznych sporzadzonych na podstawie rozporzadzen
Ministra Finansow: z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
(Dz. U. Nr 20, poz. 103) oraz z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek
sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. Nr 43,
poz. 247).

Po analizie przedtozonych dokumentow Sklad Orzekajacy stwierdzil, co naste-
puje:

1. Dochody budzetowe zrealizowano w wysokosci 112 120 630,23 zl, co stanowi
85.9% planu. W strukturze dochodow:

— 84.1% stanowily dochody biezace wykonane w kwocie 94 333 162.56 zi.
— 15,9% stanowily dochody majatkowe wykonane w kwocie 17 787 467.67 zi.

2. Wydatki budzetowe zrealizowano w wysokosci 131 264 154,54 zt, co stanowi
86,5% planu. W strukturze wydatkow:

- 70,7% stanowity wydatki biezace wykonane w kwocie 92 771 913,34 71,
— 29,3% stanowily wydatki majatkowe wykonane w kwocie 38 492 241.20 zt.

3. Wykonane wydatki biezace sa nizsze niz wykonane dochody biezace powigkszone
o wolne srodki o kwote 3 696 377,88 zL, a zatem spetniony jest wymog wynikaja-
Cy z przepisu art. 242 ustawy o finansach publicznych.

4. Deficyt budzetowy planowany w wysokosci 21 321 308,00 zt wykonano w kwocie
19 143 524,31 zL. Na podstawie informacji zawartych na stronie 40 i tabeli Nr 15
sprawozdania z wykonania budzetu oraz sprawozdania statystycznego Rb-NDS
Sklad Orzekajacy ustalil, iz na koniec 2012 r. wykonana kwota przychodéw
nie pokryla kwot wykonanego deficytu i rozchodéw budzetowych. Sprawozda-
nie przedlozone przez Burmistrza Gryfina nie zawiera informacji o srodkach, kto-
rymi sfinansowano brakujaca kwote 798 036,38 zI. Natomiast w sprawozdaniu sta-
tystycznym Rb-NDS zawarto nastepujaca informacje: ,.Z subwencji otrzymanej
w grudniu 2012 r. zostat pokryty debet w rachunku biezacym Gminy, w zwiazku
z niezrealizowaniem planowanych dochodéw (zwigzanych ze zwrotem $rodkéw
w ramach programoéw finansowanych z udzialem $rodk6w europejskich oraz dota-
cji celowej otrzymanej z budzetu panstwa na budowe budynku komunalnego -
zwroty nastapia w 2013 r.). Kwota subwencji wptyne¢la na splate i zmniejszenie
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limitu debetowego. 1 stycznia 2013 roku limit debetowy w rachunku biezacym
Gminy zostal ponownie przyznany w wysokosci 5 000 000,00 zt. Ponadto docho-
dy zostaly pomniejszone o niezrealizowane dotacje, ktore zostaly przekazane od-
powiednim dysponentom $rodkow w styczniu 2013 roku. W zwiazku z powyz-
szym wykonanie deficytu nie ma pokrycia w wykonanym finansowaniu ogotem.”
5. Przychody budzetu zrealizowano w acznej wysokosci 26 635 128,66 zl, stanowia-
cej 86,0% planu. Na wymieniona kwote zlozyly sie:
— zaciagniety kredyt — 24 500 000 z1,
— wolne $rodki, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach pu-
blicznych — 2 135 128,66 zi.
6. Rozchody budzetu, przeznaczone na splate zaciagnigtych pozyczek i kredytow,
zrealizowano w lacznej wysokosci 8 289 640,73 zl, stanowiacej 100.0% planu.
7. Kwota zobowiazan zaliczanych do dlugu publicznego wyniosta 78 419 734,11 zt.
Na ww. kwotg ztozyly sig:
— zaciagnigte kredyty i pozyczki w wysokosci 78 159 036,40 z1, w tym kredyty na
realizacj¢ projektow finansowanych z udzialem s$rodkow, o ktorych mowa
w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych - 29 578 223,67 z;
— zobowiazania wymagalne w wysokosci 260 697,71 zt.
Zgodnie z art. 170 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicz-
nych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104, z p6zn. zm.) w zwigzku z art. 85 pkt 3 i art. 121
ust. 7 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajace ustawe o finan-
sach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1241, z p6zn. zm.) laczna kwota dhugu na
koniec roku budzetowego nie moze przekroczy¢ 60% dochodoéw jednostki samo-
rzadu terytorialnego. Na podstawie art. 170 ust. 3 ustawy ograniczenia nie stosuje
si¢ do kredytow i pozyczek zacigganych w zwigzku z umowa zawarta z podmio-
tem dysponujacym srodkami unijnymi.
Na koniec 2012 r. relacja zadluzenia Gminy Gryfino do wykonanych dochodow
budzetowych wyniosta 69,9% przed zastosowaniem ustawowych wylaczen
143,6% - po ich zastosowaniu.
8. Na koniec 2012 r. naleznosci wykazane w sprawozdaniu Rb-N wyniosty
6 707 726,46 zl, z tego:
— naleznosci wymagalne — 3 418 247,09 zi,
— pozostate naleznosci — 3 289 479,37 zt.

Biorac powyzsze pod uwage Sklad Orzekajacy postanowil pozytywnie zaopi-
niowa¢ sprawozdanie z wykonania budzetu za 2012 rok. Wskaza¢ przy tym nalezy, ze
wydajac opini¢ Sklad Orzekajacy dokonal oceny sprawozdania pod wzgledem kryte-
rium jego zgodnosci z prawem. Mimo, ze ze wzgledow formalnych sprawozdanie za-
wiera wybrane informacje o gospodarce finansowej prowadzonej w ramach budzetu,
nie stanowi ono oceny wykonania budzetu. Ocena dzialan organu wykonawczego
w zakresie stopnia realizacji budzetu pod katem gospodarnosci i celowosci przy wy-
konaniu budzetu nalezy do Rady Miejskiej.
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Od ninigjszej uchwaty, na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, stuzy odwolanie do Kolegium izby w terminie 14 dni od dnia jej
dorgczenia.

Przewodniczqca Sktadu Orzekajqcego

Katarzyna Korkus



