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UCHWALA NR XXX/199/8/2011

S

KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

z dnia 21 grudnia 2011 roku

w sprawie stwierdzenia niewaznosci w cze$ci uchwaly Nr XI11/120/11 Rady
Miejskiej w Gryfinie z dnia 24 listopada 2011 r. w sprawie zwolnien
z podatku od nieruchomosci.

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577,
Nr 154, poz. 1800, z 2002 r. Nr 113, poz. 984, z 2003 r. Nr 149, poz. 1454,
z 2004 r. Nr 273, poz. 2703, z 2005 r. Nr 14, poz. 114, Nr 64, poz. 565 i Nr 249,
poz. 2104, z 2009 r. Nr 157, poz. 1241, z 2010 r. Nr 238, poz. 1578 oraz
z 2011 r. Nr 240, poz. 1429) oraz w zwiazku z art. 86 i art. 91 ust. | ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz.
1591, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz.
1271 1 Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162, poz. 1568, z 2004
r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203 i Nr 167, poz. 1759, z 2005 r. Nr 172,
poz. 1441 i Nr 175, poz. 1457, 22006 r. Nr 17, poz. 128 i Nr 181, poz. 1337,
z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz. 974 i Nr 173, poz. 1218, z 2008 r. Nr
180, poz. 1111 i Nr 223, poz. 1458, 22009 r. Nr 52, poz. 420 i Nr 157, poz.
1241, z 2010 r. Nr 28, poz. 142 i 146, Nr 40, poz. 230 i Nr 106, poz. 675 oraz
z 2011 r. Nr 21, poz. 113, Nr 117, poz. 679, Nr 134, poz. 777, Nr 149, poz. 887
i Nr 217, poz.1281) uchwala sie, co nastepuje:

§ 1. Stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaty Nr XIII/120/11 Rady Miejskie)
w Gryfinie z dnia 24 listopada 2011 r. w sprawie zwolnien z podatku od
nieruchomosci w czesci objetej zapisem § 1 pkt 3 uchwaty.

§ 2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

UZASADNIENIE

Rada Miejska w Gryfinie dziatajac na podstawie art. 7 ust. 3 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych w dniu 24 listopada 2011 r.
podjefa uchwale Nr XIII/120/11 w sprawie zwolnien z podatku od nieru-
chomosci. W przedmiotowej uchwale wprowadzita w § 1 pkt 3 zwolnienia dla
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gminnych nieruchomodei lub ich czedei, o ile nie zostaly oddane w zarzad,
posiadanie zalezne, posiadanie samoistne i uzytkowanie wieczyste.

Kolegium Izby, pismem z dnia 12 grudnia 2011 r. (znak pisma: K-
0010/362/UG/11) powiadomito Przewodniczacego Rady Miejskiej w Gryfinie
0 WSZCzgciu postgpowania w sprawie stwierdzenia niewaznosci przedmiotowe;j
uchwaly w czesci, tj. § 1 pkt 3. W tresci pisma wskazano, ze do czasu
zakonczenia wszczetego postepowania przyshuguje prawo wnoszenia wyjasnien,
a w posiedzeniu Kolegium Izby w dniu 21 grudnia 2011 r. ma prawo
uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu, ktorego sprawa jest rozpatrywana.

W posiedzeniu Kolegium w dniu 21 grudnia 2011 r. nie wzial udziatu przed-
stawiciel Gminy.

Po wnikliwym badaniu uchwaty Kolegium Izby uznato, iz zgodnie z art. 7
ust. 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych rada
gminy, w drodze uchwaty, moze wprowadzi¢ inne zwolnienia przedmiotowe
niz okreslone w art. 7 ust. | niniejszej ustawy oraz w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia
2 pazdziernika 2003 r. o zmianie ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych
i niektorych ustaw.

Zgodnie z art. 217 Konstytucji RP, to do ustawodawcy, w drodze aktu rangi
ustawowej, nalezy prawo do nakfadania podatkéw, innych danin publicznych,
okreslania podmiotow, przedmiotéw opodatkowania i stawek podatkowych,
a takze zasad przyznawania ulg i umorzen oraz kategorii podmiotéw zwolnio-
nych od podatkow. Kierujac si¢ zatem ogdélnymi celami, ustawodawca moze
w drodze ustawy regulowac¢ kwestie naktadania podatkéw, jak i zakresu (pod-
miotowego lub przedmiotowego) zwolnief. Realizacja dyspozycii, wyrazonej
w tresci art. 217 Konstytucji RP stowami ,,okreslania [...] zasad przyznawania
ulg i umorzen oraz kategorii podmiotow zwolnionych od podatkéw” jest wlasnie
art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, ktorego redakcja nie budzi
watpliwosei. W przepisie art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podat-
kach i opfatach lokalnych ustawodawca wyraznie wytyczyl granice, w ramach
ktorych moze porusza¢ sie ,lokalny prawodawca”, tj. w rozpatrywanej sprawie
rada gminy, stanowiac zwolnienia podatkowe inne, niz przewidziane w ustawie
podatkowej. Uprawnienie rady gminy ograniczono wylacznie do stanowienia
zwolnien o charakterze przedmiotowym, by wykluczyé w ten sposéb mozliwosé
przyjecia rozwiazan dyskryminujacych grupy podatnikéw, na ktorych — mimo
spetnienia warunkéw przedmiotowych — zwolnienie podatkowe nie rozciagato-
by si¢. Z tych tez wzgledoéw, na podstawie normy kompetencyjnej zawarte]
wart. 7 ust. 3 wyzej cytowanej ustawy rada gminy nie jest uprawniona do sta-
nowienia niewymienionych w ustawie zwolnien o charakterze podmiotowym,
czy tez podmiotowo-przedmiotowym.

Przedstawiony wyzej poglad jest zbiezny ze stanowiskiem wielokrotnie
zajmowanym w wyrokach sadéw administracyjnych. Np. w wyroku Naczelnego
Sadu Administracyjnego z dnia 5 kwietnia 2011 r., sygn. akt I FSK 1945/09,
wyrazony zostal poglad, ze na gruncie art. 217 Konstytucji RP w zw. z art. 7



ust. 1 i art. 7 ust. 3 u.p.o.l. rada gminy moze wprowadzi¢ wylacznie zwolnienia
w  podatku od nieruchomosci o charakterze przedmiotowym, ale nie
o charakterze podmiotowym czy przedmiotowo-podmiotowym.

Z tego tez wzgledu Kolegium Izby za naruszajace prawo uznalo brzmienie
§ 1 pkt 3 uchwaty Nr X111/120/11 Rady Miejskiej w Gryfinie z dnia 24 listopada
2011 r. w sprawie zwolnien z podatku od nieruchomosci.

W tym stanie rzeczy Kolegium stwierdzito niewazno$é w czesci uchwatly
Nr XII1/120/11 Rady Miejskiej w Gryfinie z dnia 24 listopada 2011 r. w sprawie
zwolnien z podatku od nieruchomosci.

Od niniejszej uchwaly przystuguje prawo wniesienia skargi do

Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie w terminie 30 dni od
daty jej doreczenia.
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