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Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591; zm.: z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113,
poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162,
poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203 i Nr 167, poz. 1759, z 2005 r.
Nr 172, poz. 1441, Nr 175, poz. 1457, z 2006 r. Nr 17, poz. 128, Nr 175 poz.1457, Nr 181,
poz. 1337, z 2007 r. Nr 48, poz.327, Nr 138, poz. 974, Nr 173, poz. 1218, z 2008 r. Nr 180,
poz. 1111, Nr 223, poz. 1458, z 2009 r. Nr 52, poz. 420, Nr 157, poz. 1241, z 2010 r.
Nr 28, poz. 142, Nr 28, poz. 146, Nr 106, poz. 675, Nr 40, poz. 230, z 2011 r. Nr 117,
poz. 679, Nr 134, poz. 777, Nr 149, poz. 887, Nr 217, poz. 1281)

stwierdzam niewazno§é

uchwaty Nr XXI1/197/12 Rady Miejskiej w Gryfinie z dnia 28 czerwca 2012 r. w sprawie
rozpatrzenia skargi na dzialanie Dyrektora Szkoly Podstawowej nr 2 w Gryfinie.

Uzasadnienie

W dniu 28 czerwca 2012 r. Rada Miejska w Gryfinie podjela uchwale
Nr XXII/197/12 w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialanie Dyrektora Szkoly Podstawowej
nr 2 w Gryfinie, uznajac skarge za bezzasadna (§ 1 ww. aktu).

W podstawie prawnej kwestionowanej uchwaly Rada przywolala przepis
art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 ze zm.), zgodnie z ktérym organem wlasciwym
do rozpatrzenia skarg na dziatalnos¢ wojta (burmistrza lub prezydenta miasta) i kierownikow
gminnych jednostek organizacyjnych jest rada gminy. Na podstawie wskazanej regulacji Rada
Migjska w  Gryfinie niewatpliwie posiadala kompetencj¢ do podjecia uchwaly
W sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalno$¢ Dyrektora Szkoty Podstawowej Nr 2 w Gryfinie,
jednak w toku badania jej legalnosci stwierdzono, iz zostala ona podjeta z istotnym
naruszeniem prawa.

Przeprowadzona analiza sporzadzonego do kwestionowanego aktu uzasadnienia
wykazala, iz zawiera ono jedynie zbior ogolnych informacji dotyczacych rozpatrzenia skargi
Pani Magdaleny Lawickiej (informacji o zapoznaniu si¢ z dokumentami, wystuchaniu
zainteresowanych osob, analizie protokolow kontroli zewnetrznej) oraz o uznaniu skargi za

Zachodniopomorski Urzqd Wojewddzki w Szczecinie
ul. Waly Chrobrego 4, 70 — 502 Szczecin
tel. 091 43-03 315, 091 43-42-413, fax. 091 43-30-250,

e-mail: wojewoda@szczecin.uw.gov.pl



niezasadna. Z tresci uzasadnienia nie wymka jednak chocby to — jaki byl przedmiot skargi
Pani Magdaleny Lawickiej i przyczyna jej niezadowolenia, a tym samym, jakie zachowanie
Dyrektora Szkoly Podstawowej Nr 2 w Gryfinie bylo poddane kontroli przez Komisje
Rewizyjna Rady Miejskiej w Gryfinie i z jakich przyczyn zarzuty przedstawione przez
skarzaca nie zastugujg na uwzglednienie.

Wskaza¢ w tym miejscu nalezy, ze po rozpatrzeniu skargi organ obowigzany jest
zawiadomi¢ skarzacego o sposobie jej zalatwienia, 0 czym stanowi art. 237 § 3 K.p.a.
W przypadku odmownego zalatwienia skargi — jak w omawianym stanie faktycznym -
zawiadomienie takie, zgodnie z art. 238 § 1 K.p.a., zawiera¢ powinno uzasadnienie faktyczne
i prawne oraz pouczenie o tresci art. 239. Uzasadnienie faktyczne winno wskazywaé
w szezegolnosci fakty, ktére organ uznat za udowodnione, dowody, na ktérych si¢ opart oraz
przyczyny, z powodu ktérych innym dowodom odmdéwil wiarygodnosci i mocy dowodowej,
natomiast prawne - wyjasnienie podstawy prawnej z przytoczeniem przepiséw prawa.

A zatem, w uzasadnieniu powinno znalez¢ si¢ nie tylko rzetelne przedstawienie stanu
faktycznego sprawy, ale  takze ocena  zebranego materialu  dowodowego
1 wyczerpujace wyjasnienie przestanek dokonanego rozstrzygnigcia (uznania skargi za
bezzasadng). Organ musi zawsze w sposob nie budzacy watpliwosci wykazaé¢ bezzasadnosé
skargi i wyjasni¢ stronie prawne podstawy swego rozstrzygnigcia (por. wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszezy z dnia 5 kwietnia 2011 r.,
sygn. akt Il SA/Bd 199/11). Biorac za$ pod uwagg kolegialny charakter organu stan0w1qceg0
gminy zasadnym jest twierdzenie, znajdujace poparcie zarowno w ww. orzeczeniu,
jak i wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim z dnia
29 grudnia 2010 r., sygn. akt IT SA/Go 824/10, iz zawiadomienie, o ktorym mowa w art. 237
§ 3 K.p.a., przybiera w tym przypadku forme uchwaly. W konsekwencji, nie powinno budzi¢
watpliwosei, iz obligatoryjnymi elementami uchwa%y W sprawie rozpatrzenia skargi
sq uzasadnienie faktyczne i prawne oraz pouczenie o tresci art. 239 K.p.a., tj. te elementy,
ktore przewiduje art. 238 § 1 ww. ustawy. Nie ma przy tym znaczenia, czy elementy te znajda
si¢ w tresci uchwaty, czy tez w odrgbnym uzasadnieniu do niej sporzadzonym.

W tym stanie rzeczy, wobec niespelnienia wymogéw, o ktérych mowa w powyzszych
przepisach, uzna¢ nalezy, ze uchwala Nr XXI1/197/12 Rady Miejskiej w Gryfinie z dnia
28 czerwca 2012 r. rozpalrzenia skargi na dzialanie Dyrektora Szkoly Podstawowej nr 2
w Gryfinie podjgta zostala z istotnym naruszeniem prawa, a zatem stwierdzenie jej
niewaznosci jest w pelni uzasadnione i konieczne.

Rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do  Wojewodzkiego  Sadu
Administracyjnego w Szczecinie. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody
Zachodniopomorskiego w terminie 30 dni oggnla dorgczenia rozstrzygnigcia.
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