UCHWALA NR XLVI/358/22
RADY MIE)SKIE) W GRYFINIE

z dnia 27 stycznia 2022 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dziatanie Burmistrza Miasta i Gminy Gryfino w zakresie
negatywnego rozpatrzenia wniosku i uwag do projektu zmiany Studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego miasta i gminy Gryfino

Na podstawie art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2021 r.
poz.1372, poz.1834) oraz art.229 ustawy zdnia 14czerwca 1960r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735, poz. 1491; z 2020 r. poz. 2320) uchwala sig, co nastepuje:

§ 1. Po rozpatrzeniu skargi ztozonej przez Pana ...*) na dziatanie Burmistrza Miasta i Gminy Gryfino
w zakresie negatywnego rozpatrzenia wniosku iuwag do projektu zmiany Studium uwarunkowan
i kierunkow zagospodarowania przestrzennego miasta i gminy Gryfino, Rada Miejska w Gryfinie uznaje
skarge za nieuzasadniong w zakresie dotyczacym wniosku oraz za uzasadniong w zakresie dotyczacym
uwagi, z przyczyn wskazanych w uzasadnieniu do uchwaty.

§ 2. Zobowiazuje sie Przewodniczacego Rady Miejskiej do powiadomienia Skarzacego o stanowisku
zajetym przez Rade poprzez przestanie kopii niniejszej uchwaty.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

PRZEWODNICZACY RADY

Rafat Guga
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UZASADNIENIE

W dniu 11 pazdziernika 2021 r. do Rady Miejskiej w Gryfinie wptyneta skarga ztozona
przez Pana ...*), ktorej przedmiotem jest nieuwzglednienie wniosku i uwag do projektu zmiany
Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego Miasta i Gminy Gryfino,
dotyczacych dziatki nr 148/4 w obrebie Radziszewo. Skarzacy jest wtaScicielem przedmiotowe;j
dziatki. Dziatka nr 148/4 obreb 1 Radziszewo gmina Gryfino zostata zakupiona w 2009 roku przez
obecnego wtasciciela. W obowiazujacym wowczas Studium zagospodarowania przestrzennego
miasta i gminy Gryfino, przyjetego uchwata nr XX1/183/08 Rady Miejskiej w Gryfinie z dnia 29
lutego 2008 roku, przeznaczona byta pod zabudowe mieszkaniowg jednorodzinna z
towarzyszeniem ustug. Dziatka ma posredni dostep do drogi publicznej poprzez nieutwardzone
drogi wewnetrzne (ul. Liliowa, ul. KoScielng). Na wniosek wtasciciela doprowadzono przytacze
energetyczne i ztozyt on wniosek o przytacze wodno-kanalizacyjne. Dziatka jest wigc dziatka
budowlang spetniajaca wszystkie kryteria prawne w tym zakresie.

Skarga dotyczy negatywnego rozpatrzenia wniosku i uwag do projektu zmiany studium.
Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji zauwaza, iz w zakresie nieuwzglednienia wniosku do Studium
uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego skarge nalezy uznac
za bezzasadna, bowiem jak wynika z uzyskanych informacji, Skarzacy w procedurze zmiany
Studium nie ztozyt zadnego wniosku. Uwage do projektu Studium, wytozonego do publicznego
wgladu w terminie od 1 lipca 2019 r. do 31 lipca 2019 r. Skarzacy ztozyt w dniu 12 sierpnia 2019r.,
wnoszac o zachowanie przeznaczenia dziatki nr 148/4 jako dziatki pod zabudowe mieszkaniowa
jednorodzinng z towarzyszeniem ustug - oznaczona symbolem MN oraz wytaczenie z obszaru
chronionego krajobrazu. Uwaga zostata przez Burmistrza Miasta i Gminy Gryfino rozpatrzona i
nieuwzgledniona. Nieuwzglednienie uwagi uzasadniono regulacjg art. 10 ust. 5 pkt 4 lit a ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, ktory stanowi, ze w studium uwarunkowan i
kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy nie przewiduje sie lokalizacji nowej
zabudowy poza obszarami o w petni wyksztatconej zwartej strukturze funkcjonalno-
przestrzennej w granicach jednostek osadniczych oraz poza obszarami juz ustalonymi w
obowiazujacych planach miejscowych, poza granicami jednostek osadniczych, o ile chtonnos¢
wyzej wymienionych obszarow co do zabudowy jest wystarczajaca w stosunku do
zapotrzebowania.

W toku dyskusji na posiedzeniu komisji Z-ca Burmistrza Miasta i Gminy wskazat,
iz podczas prac planistycznych nad projektem Studium dla miasta i gminy Gryfino dokonano
bilansu terenow przeznaczonych pod zabudowe. Wynik wykonanego bilansu byt powodem
braku mozliwoSci wyznaczenia na terenie gminy Gryfino nowych terendow zabudowy
mieszkaniowej jednorodzinnej, a co za tym idzie stat sie bezpoSrednia przyczyna
nieuwzglednienia wniesionej przez Skarzacego uwagi, ktora dotyczyta wyznaczenia nowego
terenu zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej.

Jednak w gminie Gryfino przekroczono ten bilans szeSciokrotnie, zmieniajac jednym
wtascicielom funkcje ich dziatek w Studium z MN na inne (zazwyczaj rolne), a z drugiej strony
wprowadzajac nowe tereny pod zabudowe mieszkaniowa (85,6 ha) poza obszarem wymienionym
w art. 10 ust. 5 pkt 2 lit a i pkt 2 i 3 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
albo zmieniajac zabudowe zagrodowa na mieszkaniowg jednorodzinng (36 ha). Narusza to
konstytucyjna zasade rownosci zawartg w art. 32 Konstytucji RP.

Skarzacy zwraca takze uwage na zapis w nowym Studium, ze jego dziatka zostata objeta
propozycja obszaru chronionego. Wskazuje, ze taki chroniony obszar moze wykluczy¢ mozliwosc
zabudowy, a przynajmniej obwarowane jest to okreslonymi warunkami, ktore jesli miatby byc
spetnione odraczaja uzyskanie decyzji o pozwoleniu na budowe o kilka lat.

Rada Miejska przyjmujac uchwatg nr XL/314/21 z dnia 26 sierpnia 2021 r. nowe Studium
ograniczyta w pewnej czeSci prawo wtasnosci witascicieli dziatek do dysponowania swoja
nieruchomoscia, czyli zostaty im zabrane prawa wczesniej nabyte.
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Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji na posiedzeniu w dniu 4 stycznia 2022 r. zapoznata
sie z uwagami Skarzacego i wypowiedziami Zastepcy Burmistrza Miasta i Gminy Gryfino. Z-ca
Burmistrza w swojej wypowiedzi odnoszacej si¢ do skargi, stwierdzajacej, ze Studium nie jest
aktem prawa miejscowego, nie zwrocit uwagi na to, ze ma jednak podstawowy wptyw na
sporzadzenie miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego, ktore mogtyby pozbawic
wtasciciela dziatki jakichkolwiek mozliwosci podziatu dziatki i uzyskania warunkow zabudowy.
Komisja zauwaza takze, ze otrzymanie warunkow zabudowy (ktore moze by¢ odraczane) nie jest
tozsame z uzyskaniem pozwolenia na budowe na danej dziatce. Komisja uznata, ze negatywne
rozstrzygniecie wniosku Skarzacego do nowego Studium jest krzywdzace i narusza art. 64 § 11 3
Konstytucji RP, ktory mowi, iz kazdy ma prawo do wtasnosci i ze wtasnoS¢ moze byc ograniczona
tylko w drodze ustawy i tylko w zakresie, w jakim nie narusza ona istoty prawa wtasnosci.
Komisja zarekomendowata Radzie uznanie skargi za zasadna przedktadajac taki projekt uchwaty
wraz z uzasadnieniem.

Wobec powyzszego Rada Miejska w Gryfinie uznaje skarge wniesiong w dniu
11 pazdziernika 2021 r. na dziatanie Burmistrza Miasta i Gminy Gryfino w zakresie negatywnego
rozpatrzenia wniosku i uwag do projektu zmiany Studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego miasta i gminy Gryfino za uzasadniona.

*) - wytaczenie jawnosci w zakresie danych osobowych na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia
6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej. JawnoS¢ wytaczyta Agnieszka Grzegorczyk -
Inspektor w Biurze Obstugi Rady.
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