UCHWALA NR XIX.174.S.2018

KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE
z dnia 25 lipca 2018 r,

w sprawie stwierdzenia niewaznosci czeSci uchwaly Nr XLVIII/485/18 Rady
Miejskiej w Gryfinie z dnia 28 czerwca 2018 r. w sprawie zasad i trybu udzielania
dotacji celowej ze Srodkéw finansowych Gminy Gryfino przeznaczonych
na finansowanie zadan z zakresu ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej.

Na podstawie art. 91 ust. | ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2018 r. poz. 994, z pozn. zm.) oraz art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 .
poz. 561) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie uchwala,
CO naste¢puje:

§ 1. Stwierdza si¢ niewaznos¢ uchwaly Nr XLVIII/485/18 Rady Migjskie w Gryfinie
z dnia 28 czerwca 2018 r. w sprawie zasad i trybu udzielania dotacji celowej
ze srodkow finansowych Gminy Gryfino przeznaczonych na finansowanie zadan
z zakresu ochrony srodowiska i gospodarki wodnej w czesci:

- § 9 ust. 5,

— § 11 w zakresie sformulowania: ..i brak wspolpracy z kontrolujgcym™.

§ 2. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Uchwala Nr XLVIII/485/18 Rady Miejskiej w Gryfinie z dnia 28 czerwca
2018 r. w sprawie zasad i trybu udzielania dotacji celowej ze srodkow finansowych
Gminy Gryfino przeznaczonych na finansowanie zadan z zakresu ochrony srodowiska
i gospodarki wodnej wplyngla do Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Szczecinie
w dniu 3 lipca 2018 r.

Uchwala nalezy do wlasciwoscei rzeczowej regionalnych izb obrachunkowych
zmocy art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

W wyniku wstepnego zbadania przedmiotowej uchwaly w dniu 3 lipca 2018 r.
powzigto watpliwos¢ co do jasnego i zrozumialego dla adresata tego aktu okreslenia
mozliwosci otrzymania dotacji. wynikajacego z § 9 ust. 5 przedmiotowej uchwaly.
zgodnie z ktorym ..W przypadku sporzagdzenia protokolu z kontroli realizacji zadania,
Dotujgcy w terminie 14 dni od daty sporzadzenia protokolu. odmowi zatwierdzenia
sprawozdania z realizacji zadania oraz odmowi Dotowanemu przekazania dotacji™.

Ponadto w § 11 uchwaly wskazano. ze (...) ..brak wspolpracy z kontrolujgcym
bedzie rownoznaczne z obowigzkiem niezwlocznego zwrotu uzyskanej dotacii™,
przy czym nie wyjasniono na czym wskazany brak wspolpracy mialby polegac.



(N

/. uwagi na niespelnienie wymogu jasnego, precyzyjnego i zrozumialego
dla adresatow  sformulowania norm zawartych w przedmiotowym akcie prawa
miejscowego, co jest wymagane § 51 § 6 wzw. z § 141 rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,.Zasad techniki prawodawczej”
(Dz. U. z 2016 r. poz. 283) wszczeto postepowanie nadzorcze w celu stwierdzenia
niewaznosci przedmiotowej uchwaly, o czym Przewodniczacy Rady Miejskie;
w Gryfinie zostal powiadomiony pismem z dnia 6 lipca 2018 r. (znak pisma:
K.0010.381.HB.2018). W tresci pisma wskazano, ze w posiedzeniu Kolegium Izby
w dniu 25 lipca 2018 r. ma prawo uczestniczy¢ upowazniony przedstawiciel podmiotu,
ktorego sprawa jest rozpatrywana, a do czasu zakonczenia wszezetego postepowania
przystuguje prawo wnoszenia wyjasnien.

Kolegium Izby ostatecznie zbadalo wymieniona uchwale na posiedzeniu w dniu
25 lipca 2018 r. W posiedzeniu Kolegium Izby nie uczestniczyl przedstawiciel
Jjednostki. Gmina nie skorzystala rowniez z prawa zlozenia wyjasnien.

Kolegium Izby zwazylo co nastepuije:

W ocenic Kolegium zakwestionowana uchwata Nr XLVIII/485/18 Rady
Miejskiej w Gryfinie z dnia 28 czerwca 2018 r. w sprawie zasad i trybu udzielania
dotacji celowej ze Srodkéw  finansowych Gminy Gryfino przeznaczonych
na finansowanie zadan z zakresu ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej zostala
podjeta z naruszeniem § 51§ 6 w zw. z § 143 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
z dnia 20 czerwea 2002 r. w sprawie ..Zasad techniki prawodawczej” ze wzgledu
na niespelnienie  wymogu jasnego, precyzyjnego i zrozumialego dla adresatow
sformulowania zawartego w § 9 ust. 5 uchwaly o tresci: ,,W przypadku sporzadzenia
protokotu z kontroli realizacji zadania. Dotujacy w terminie 14 dni od daty
sporzadzenia protokolu. odmowi zatwierdzenia sprawozdania z realizacji zadania
oraz odmowi Dotowanemu przekazania dotacji”. Zgodnie z przywolanym zapisem
w kazdym przypadku. {j. zarbwno po spelnieniu wszystkich wymogéw jak i przy ich
niespelnieniu, po  sporzadzeniu protokolu z kontroli realizacji zadania zaden
z podmiotow. z ktorym Gmina Gryfino zawarla umowe o dofinansowanie, nie otrzyma
dotacji.

Ponadto z tresci § 11 przedmiotowej uchwaly wynika, ze w przypadku braku
wspolpracy z kontrolujgcym beneficjent dotacji  bedzie zobowigzany do jej
niezwlocznego zwrotu, przy czym nie wyjasniono na czym wskazany brak wspolpracy
mialby polegac.

W ocenie Kolegium z uwagi na fakt, ze uchwala jako akt prawa miejscowego
skierowana jest do réznych podmiotow, ktore po spelnieniu okre§lonych warunkow
moga ubicga¢ si¢ o dofinansowanie czg¢sci poniesionych kosztow realizacji zadania
z zakresu ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej, jej regulacje zgodnie z § 51 § 6

wzw. 7 § 141 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwea 2002 r.
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w sprawie ,.Zasad techniki prawodawczej™
zadnych watpliwosci.

powinny by¢ jednoznaczne i nie budzi¢

W tym stanie rzeczy Kolegium orzeklo jak w sentencji.

Na niniejsza uchwale przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Szczecinie w terminie 30 dni od daty jej doreczenia.
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