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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

NK-3.4131.45.2014.AB

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzic gminnym
(Dz. U. z 2013 r., poz. 594, poz. 645, poz. 1318)

stwierdzam niewaznos¢

§8 ust. 1 zdanie drugic w brzmieniu ,,Dyrektora instytucji kultury powoluje i odwoluje
Burmistrz Miasta i Gminy Gryfino”, §11, §13 Zalacznika do uchwaly Nr XLI/359/14 Rady
Miejskiej w Gryfinie z dnia 28 stycznia 2014 r. w sprawie nadania statutu Gryfinskiemu
Domowi Kultury.

Uzasadnienie

W dniu 28 stycznia 2014 r. Rada Miejska w Gryfinie, dzialajgc w oparciu
o art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu
dzialalnosci kulturalnej (Dz. U. z 2012 r., poz. 406), podjela uchwale Nr XLI1/359/14
w sprawie nadania statutu Gryfinskiemu Domowi Kultury. Zgodnie z powolanym przepisem
instytucje kultury dzialajqg na podstawie akiu o ich utworzeniu oraz statutu nadanego przez
organizatora. 7 kolei, w ust. 2 ww. regulacji ustawodawca wskazal, iz Statut zawiera:
1) nazwe, teren dzialania i siedzibg instytucji kultury;,
2) zakres dzialalnosci;
3) organy zarzqdzajqce i doradcze oraz sposob ich powolywania;
4) okreslenie Zrodel finansowania;
5) zasady dokonywania zmian statutowych;
6) postanowienia dotyczqce prowadzenia dzialalnosci innej niz kulturalna, jezeli instytucja
zamierza dzialalnosé takg prowadzié.

Nie budzi zatem watpliwosci kompetencja rady gminy do podjecia uchwaly
W powyzszym zakresie, istotne jest jednak to, Ze organ jednostki samorzadu terytorialnego
podejmujac prawotworcze dziatanie, a wige wydajac akty prawa miejscowego, w tym nadajac
statuty instytucjom kultury (zgodnie z orzecznictwem sgdowoadministracyjnym uchwaly
W tym przedmiocie zawieraja przepisy powszechnie obowigzujace — zob. wyrok
NSA z dnia 20 marca 2009 r., sygn. akt I OSK 1526/08) zobowigzany jest czynié to
wylacznie na podstawie i w granicach upowaznieni zawartych w ustawie (art. 94 Konstytucji

Zachodniopomorski Urzgd Wojewddzki w Szczecinie
ul. Waly Chrobrego 4, 70 - 502 Szczecin
tel. 91 4303-315, 91 4342-413, fax 91 4330-250,
e-mail: wojewoda@szczecin.uw.gov.pl




Rzeczypospolitej Polskiej). W konsekwencji, uchwata wydana w oparciu o przepis prawa
ujety w akcie wyzszego rzedu, nie moze narusza¢ norm wynikajgcych z innych regulacji
ustawowych, jak tez wykracza¢ poza ramy zakreslone przez ten przepis.

W toku postgpowania nadzorczego ustalono, ze uchwata Nr XLI/359/14 Rady Miejskiej
w Gryfinie nie spetnia oméwionych wyzej wymogow.

W §8 ust. 1 zd. drugie Zalgcznika do ww. aktu, stanowigcego Statut Gryfinskiego Domu
Kultury postanowiono, ze ,Dyrektora instytucji kultury powoluje i odwoluje Burmistrz
Miasta i Gminy Gryfino”, modyfikujgc w ten sposob brzmienie art. 15 ust. 1 ustawy
0 organizowaniu i prowadzeniu dzialalnosci kulturalnej, ktory kompetencje w tym zakresie
przyznaje organizatorowi, wskazujac jednoczesnie, ze jest on zobowiazany do wspoldzialania
w tym zakresie ze zwigzkami zawodowymi dzialajacymi w tej instytucji kultury oraz
stowarzyszeniami zawodowymi i tworczymi wlasciwymi ze wzgledu na rodzaj dziatalnosci
prowadzonej przez instytucj¢ — ustawodawca zastrzegl bowiem, ze organizator wystgpuje do
tych podmiotow o opini¢. Kwestia bezsporng jest, ze uprawnienie do powolywania
1 odwolywania dyrektora instytucji kultury posiada organ wykonawczy gminy, wynika ono
bowiem wprost z art. 30 ust. 2 pkt 5 ustawy o samorzadzie gminnym, istotne jest jednak, ze
w trybie powolywania dyrektora instytucji kultury miesci sie takze obowigzek zasiegniecia
opinii odpowiednich podmiotéw. Brzmienie §8 ust. 1 zd. drugie Zalacznika do uchwaly
Nr XL1/359/14 wskazuje jedynie organ upowazniony do powolania dyrektora, a nie zawiera
w istocie sposobu i trybu powolania, co w konsekwencji powoduje uzasadnione watpliwosci,
ze wbrew regulacji ustawowej, Burmistrz Gryfina nie bedzie zobligowany do podjecia
okreslonych dziatan tj. wystgpienia o opini¢ do zwigzkow zawodowych dzialajacych
w Gryfinskim Domu Kultury, a takze stowarzyszen zawodowych i twérczych (por. wyrok
WSA we Wroctawiu z dnia 1 grudnia 2010 r., sygn. akt I1I SA/Wr 650/10).

Organizacje zwigzkowe oraz stowarzyszenia tworcow dzialajace w okre$lonej instytuciji
kultury maja rowniez prawo opiniowania projektu regulaminu organizacyjnego instytucii,
nadawanego przez jej dyrektora, co jednoznacznie wynika z tresci art. 13 ust. 3 ustawy
0 organizowaniu i prowadzeniu dzialalnosci kulturalnej. Tym samym, w kontekscie
powyzszych uwag, za wadliwy nalezy uzna¢ przepis §11 Statutu, przyjetego uchwalg
Nr XLI/359/14, ktéry uprawnia dyrektora do nadania regulaminu organizacyjnego po
zasiggnigeiu opinii wylgcznie Burmistrza Gryfina, z pominigciem kompetentnych réwniez
1w tym zakresie organizacji zwigzkowych i stowarzyszen tworcow.

Z kolei, w rozdziale 1V. zatytulowanym ,,GOSPODARKA FINANSOWA GDK” w §13
Rada wskazala, ze ,do skladania w imieniu GDK oéwiadczen woli dotyczacych
rozporzadzania majatkiem, a takze zaciggania zobowigzaf, wymagane jest wspoldziatanie
Dyrektora i Glownego Ksiggowego lub 0s6b przez nich upowaznionych”, naruszajac granice
ustawowego upowaznienia, a takze wkraczajagc w sfer¢ uprawnien zastrzezonych dla
dyrektora instytucji kultury. Stosownie bowiem do brzmienia art. 17 ustawy o organizowaniu
i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej dyrektor instytucji kultury zarzqdza instytucjg
i reprezentuje jg na zewngqirz, natomiast rada gminy nie zostala umocowana do formutowania
w statucie instytucji kultury jakichkolwiek ograniczen odnoszacych si¢ do tak zakreslonej
kompetencji dyrektora. Przypomnie¢ wypada w tym miejscu, ze rada gminy okresla
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w statucie zrodla finansowania, nie ma wigc zadnego uzasadnienia dla wprowadzania na tej
podstawie szczegdlowych przepisow rozstrzygajacych o innych kwestiach dotyczacych
gospodarki finansowej instytucji kultury

Biorge pod uwage przedstawiona w niniejszym rozstrzygnigciu argumentacje,
stwierdzenie niewaznosci §8 ust. 1 zdanie drugie w brzmieniu ,Dyrektora instytucji
kultury powoluje i odwoluje Burmistrz Miasta i Gminy Gryfino”, §11, §13 Zalacznika do
uchwaty Nr XL1/359/14 Rady Miejskiej w Gryfinie z dnia 28 stycznia 2014 r. w sprawie
nadania statutu Gryfinskiemu Domowi Kultury, jest konieczne i w pelni uzasadnione.

Rozstrzygnigecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody
Zachodniopomorskiego w terminie 30 dni od dnia dor¢czenia rozstrzygnigcia.

Otrzymuja:
1. Rada Miejska w Gryfinie,

2. ala.



