UCHWALA NR LXI/441/22
RADY MIE)SKIE) W GRYFINIE

z dnia 27 pazdziernika 2022 r.

w sprawie pozostawienia bez rozpatrzenia skargi na niewykonanie przez Dyrektora Osrodka Sportu
i Rekreacji w Gryfinie oraz Burmistrza Miasta i Gminy Gryfino uchwaty nr LV/405/22 Rady Miejskiej
w Gryfinie oraz wniosku o nakazanie jej wykonania

Na podstawie art.229 pkt3ustawy zdnia 14czerwca 1960r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 2000) uchwala sig, co nastepuje:

§1.Rada Miejska w Gryfinie pozostawia bez rozpatrzenia skarge ztozong przez Pana ..)*
na niewykonanie przez Dyrektora OSrodka Sportu iRekreacji w Gryfinie oraz Burmistrza Miasta
i Gminy Gryfino uchwaty nrLV/405/22 Rady Miejskiej zdnia 30 czerwca 2022r. oraz wniosek
o nakazanie jej wykonania, z przyczyn wskazanych w uzasadnieniu do uchwaty.

§ 2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

PRZEWODNICZACY RADY

Rafat Guga
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UZASADNIENIE

W dniu 2 sierpnia 2022 r. do Rady Miejskiej wptyneto pismo Wojewody
Zachodniopomorskiego, przekazujace do rozpatrzenia wedtug wtasciwoSci Radzie Miejskiej
w Gryfinie skarge ztozong przez Pana ...)*.

Pan ...)* podnosi, iz uchwata nr LV/405/22 podjeta przez Rade Miejska 30 czerwca 2022 r.,
moca ktorej Rada uznata za uzasadniong skarge z dnia 25 kwietnia 2022 r. dotyczaca utrudniania
Panu ...)* prowadzenie dziatalnosci gospodarczej na targowisku miejskim nie jest wykonywana.
Pan ...)* wniost jednoczesnie do Rady o nakazanie jej wykonania.

Rada Miejska w Gryfinie kilkukrotnie w ciggu ostatnich lat rozpatrywata skargi sktadane
przez Pana ..)*, ktorych przedmiotem byty dziatania lub bezczynnoS¢ Dyrektora OSiR, jak
rowniez Burmistrza Miasta i Gminy w Gryfinie, dotyczace roznych aspektow funkcjonowania
targowiska miejskiego i sytuacji Skarzacego jako podmiotu prowadzacego dziatalnoSc
gospodarcza na tym targowisku. W biezacej kadencji pigciokrotnie Komisja Skarg, Wnioskow i
Petycji zajmowata sie¢ skargami Pana ...)*, przeprowadzata postepowania skargowe, dokonujac
analizy stawianych zarzutow irekomendujac Radzie okreSlone w projektach uchwat
rozstrzygniecia. W poprzedniej kadencji Rada Miejska rozpatrywata skargi Pana ...)* trzykrotnie,
przeprowadzajac takze wizje lokalne. Rada Miejska podejmujac uchwaty uznajace zasadnosc lub
bezzasadnoSc wnoszonych skarg, wskazywata jednoczesSnie przemawiajace za tym argumenty,
wskazujac koniecznos¢ dokonania szeregu dziatan waznych i koniecznych dla funkcjonowania
targowiska jako catosci oraz kupcow, prowadzacych tam swoja dziatalnosc.

| tak: w sierpniu 2019 r. Rada rozpatrywata skarge na dziatanie Dyrektora OSrodka Sportu
i Rekreacji w Gryfinie w zakresie administrowania targowiskiem miejskim, w ktorej Skarzacy
podnosit zarzut niewykonywania przez Dyrektora nalezacych do niego jako zarzadzajacego
dziatan, braku dbatosci o estetyke i bezpieczenstwo na targowisku, takze w kontekscie
zastawiania towarem bramy wjazdowej przez jednego z kupcow. W sierpniu 2022 r. Rada Miejska
rozpatrywata skarge wniesiong przez Skarzacego na dziatania Dyrektora, majace na celu
utrudnianie prowadzenia dziatalnosci poprzez niewyrazenie zgody na powigkszenie stanowiska
handlowego. W pazdzierniku 2021 roku Rada zajmowata si¢ skarga Pana ..)* na przewlektosc
postepowania Dyrektora OSiR w zakresie odmowy wyrazenia zgody na poszerzenie stoiska. W
marcu 2022 r. Rada odnosita sie do skargi, w ktorej Pan ...)* kwestionowat dziatania Dyrektora
OSiR w zakresie nakazu usuniecia zadaszen na ciggach ewakuacyjnych oraz do skargi
dotyczacej braku konsultacji spotecznych w odniesieniu do projektu regulaminu targowiska. W
czerwcu 2022 r. Rada Miejska podjeta natomiast uchwate, ktorej przedmiotem byto
rozstrzygniecie skargi Pana ...)* na dziatania Dyrektora OSiR i Burmistrza Miasta i Gminy Gryfino
dotyczace utrudniania prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej poprzez ograniczanie mozliwosci
dojazdu z towarem na stoisko, co jest ztamaniem uchwalonego przez Rade w marcu 2022 r.
regulaminu targowiska miejskiego.

Wszystkie skargi sktadane na przestrzeni lat do Rady Miejskiej dotycza szeregu czynnosci
podejmowanych lub tez niepodejmowanych przez Dyrektora OSrodka Sportu i Rekreacji jako
zarzadzajacego targowiskiem miejskim, sa wyrazem kwestionowania sposobu realizowania
zadan zwigzanych z administrowaniem tym obiektem. Rada wypowiedziata sie kilkukrotnie na
temat podnoszonych w skargach zarzutow, kazda z tych skarg zostata przez Rade rozpatrzona w
formie uchwaty, a o sposobie jej rozstrzygniecia Skarzacy byt kazdorazowo informowany w
zawiadomieniu o sposobie zatatwienia skargi, stosownie do art. 238 § 1 k.p.a.

Postepowanie skargowe konczy sie czynnoScia materialno-techniczng czyli
zawiadomieniem o sposobie rozpatrzenia skargi, w ktorym to stwierdza sig, ze przeprowadzone
zostaty czynnoSci postepowania skargowego oraz podjete rozstrzygniecia bedace wynikiem

rozpoznania  przedmiotu  skargi. Postepowanie  skargowe jest postepowaniem
jednoinstancyjnym, w zwigzku z czym nie mozna wnieSC Srodkow zazalenia lub odwotania
(Magdalena Bado ,Skarga i zazalenie w Rodeksie postepowania administracyjnego”

www.samorzqd.infor.pl). Podobnie WSA w Gdansku w postanowieniu sygn. Ill SA/Gd 236/19:
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~Zatatwienie skargi nastepuje na podstawie art. 238 § 1 k.p.a. poprzez zawiadomienie o sposobie
zatatwienia skargi, ktore stanowi prawna forme dziatania organu administracji. Nalezy wskazac,
ze postepowanie skargowo - wnioskowe uregulowane w catosci w Dziale VIII k.p.a. ma cechy
uproszczonego postepowania administracyjnego. Na jego administracyjny charakter wskazuje
umieszczenie w k.p.a. regulacji odnoszacych sie do tego postepowania, charakter organow
przed ktorymi jest prowadzone oraz przedmiot skargi. Uproszczenie postepowania wynika w
istocie z braku stron oraz mniej sformalizowanego toku postepowania, a takze z zastgpienia
rozstrzygniec zawiadomieniami, wreszcie z wytaczenia mozliwosci kontroli instancyjnej”.

Uznac nalezy, ze w kolejno sktadanych przez Skarzacego skargach brak jest nowych
okolicznosci  w sprawie, czyli obiektywnie nowych okolicznosci, nie za$ okolicznosci
przywotywanych wczeSniej (w pierwotnej skardze) lub znanych organowi z urzedu, ktore
w kolejnej skardze zostaty przedstawione w sposob odmienny lub przy uzyciu nowej
argumentacji (za Maciej Kietbus www.prawodlasamorzadu.pl.). Rozpatrzenie przez Rade skargi w
formie uchwaty i zawiadomienie Skarzacego o sposobie jej zatatwienia wyczerpuje Sciezke
prawng wtasciwg dla postepowania skargowego prowadzonego przed organem stanowigcym
na podstawie przepisow k.p.a.

Pan Andrzej Wezowski wniost rowniez do Rady o nakazanie Burmistrzowi Miasta i Gminy
oraz Dyrektorowi OSiR wykonanie uchwaty LV/405/22. Zgodnie z ugruntowanym w orzecznictwie
pogladem, o ile rada moca uchwat podejmowanych na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 2 ustawy o
samorzadzie gminnym moze stanowi¢ o kierunkach dziatania organu wykonawczego, to
jednakze nie moze nakazywac burmistrzowi stosowania konkretnych rozwigzan prawnych ani
tez sposobu zatatwienia konkretnej sprawy. Nakaz rady co do wykonania przez burmistrza
konkretnej uchwaty we wskazany przez nig sposob nie znajduje podstawy prawnej i nie miesci
sie w kompetencjach organu stanowigcego.

Rada Miejska w Gryfinie, majac na wzgledzie powyzsze, pozostawia bez rozpatrzenia
skarge Pana ...)* na niewykonanie przez Dyrektora Osrodka Sportu i Rekreacji w Gryfinie oraz
Burmistrza Miasta i Gminy Gryfino uchwaty nrLV/405/22 oraz wniosek o nakazanie jej
wykonania.

*) — wytaczenie jawnosci w zakresie danych osobowych na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej. JawnoS¢ wytaczyta Alicja Kowalska -
Kierownik Biura Obstugi Rady.

Id: 62B39B32-096F-4B4C-AEF6-6D1A4778F73D. Podpisany Strona 2


http://www.prawodlasamorzadu.pl/

	Uchwała
	Paragraf 1
	Paragraf 2

	Uzasadnienie



