UCHWALA NR XIV.141.8.2018

KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE
z dnia 22 maja 2018 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznoSci czeSci uchwaly Nr XLVI/461/18 Rady
Miejskiej w Gryfinie z dnia 26 kwietnia 2018 r. w sprawie trybu udzielania
i rozliczania dotacji oraz trybu i zakresu Kkontroli prawidlowosci pobrania
i wykorzystania dotacji dla niepublicznych przedszkoli i innych form
wychowania przedszkolnego prowadzonych przez osoby fizyczne i prawne
na terenie gminy Gryfino.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1875, z pozn.zm.) oraz art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r.
poz. 561) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie uchwala,
co nastepuje:

§ 1. Stwierdza si¢ niewaznos¢ uchwaly Nr XL.VI/461/18 Rady Miejskiej w Gryfinie
z dnia 26 kwietnia 2018 r. w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji
oraz trybu i zakresu kontroli prawidlowosci pobrania i wykorzystania dotacji
dla niepublicznych przedszkoli i innych form wychowania przedszkolnego
prowadzonych przez osoby fizyczne i prawne na terenie gminy Gryfino w czesci:
- §3,

- §9,

— § I'l w zakresie sformulowania ..z mocg obowigzujgca od 1 stycznia 2018 r.”.
§ 2. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Uchwala Nr XLVI/461/18 Rady Miejskiej w Gryfinie z dnia 26 kwietnia 2018 r.
w sprawie trybu udzielania irozliczania dotacji oraz trybu i zakresu kontroli
prawidlowosci pobrania i wykorzystania dotacji dla niepublicznych przedszkoli
tinnych form wychowania przedszkolnego prowadzonych przez osoby fizyczne
i prawne na terenie gminy Gryfino wplynela do Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Szczecinie w dniu 2 maja 2018 r.

Uchwala nalezy do wiasciwosci rzeczowej regionalnych izb obrachunkowych
zmocy art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

W wyniku wstgpnego zbadania przedmiotowej uchwaly na posiedzeniu w dniu
9 maja 2018 r. Kolegium powziglo watpliwos¢ co do zgodnosci z obowigzujacymi



(§]

przepisami prawa, w szczegolnosci ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r.

o finansowaniu zadan oswiatowych (Dz. U. poz. 2203)":

- § 3 ust. 3 uchwaly. okreslajacego wysokos¢ dotacji na ucznia niepetnosprawnego.

- §9 uchwaly, informujgcego o utracie mocy uchwaly podjetej na podstawie
przepisOw ustawy o systemie o$wiaty,

- § 11 uchwaly, wedtug ktorego przedmiotowa uchwala wchodzi w zycie 14 dni po
ogloszeniu w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa Zachodniopomorskiego z moca
obowigzujacg od 1 stycznia 2018 r.

W zwigzku z powyzszym Kolegium wszezglo postgpowanie w  sprawie
stwierdzenia niewaznosci czgsci wymienionej uchwaly, o czym Przewodniczacy Rady
Miejskiej zostal powiadomiony pismem z dnia 9 maja 2018 r. (znak pisma
K.0010.294.HB.2018). W tresci pisma wskazano, ze w posiedzeniu Kolegium Izby
w dniu 22 maja 2018 r. ma prawo uczestniczy¢ upowazniony przedstawiciel podmiotu,
ktorego sprawa jest rozpatrywana, a do czasu zakonczenia wszezetego postepowania
przysluguje prawo wnoszenia wyjasnien.

Kolegium Izby ostatecznie zbadalo wymieniong uchwale na posiedzeniu w dniu
22 maja 2018 r. W posiedzeniu Kolegium Izby nie uczestniczyl przedstawiciel
jednostki. Gmina nie skorzystala rowniez z prawa zlozenia wyjasnien.

Kolegium Izby zwazylo co nastepuje:

Uchwatla Nr XLLVI/461/18 Rady Miejskiej w Gryfinie z dnia 26 kwietnia 2018 r.
w sprawie trybu udzielania irozliczania dotacji oraz trybu i zakresu kontroli
prawidlowosci pobrania i wykorzystania dotacji dla niepublicznych przedszkoli
itinnych form wychowania przedszkolnego prowadzonych przez osoby fizyczne
i prawne na terenie gminy Gryfino zostala podjeta na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1875,
z pozn. zm.) oraz art. 38 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych.

Przywolany art. 38 ww. ustawy upowaznia organ stanowigcy jednostki
samorzgdu terytorialnego do ustalenia, w drodze uchwaly, wylgcznie trybu udzielania
i rozliczania dotacji. o ktorych mowa w art. 15-21, art. 25, art. 26, art. 28-30 i art. 32
tej ustawy oraz trybu przeprowadzania kontroli prawidlowosci ich pobrania
i wykorzystania, w tym zakresu danych, ktore powinny by¢ zawarte we wniosku
o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania, terminu przekazania informacji
o liczbie dzieci objetych wezesnym wspomaganiem rozwoju, uczniow. wychowankow
lub uczestnikow zaje¢ rewalidacyjno-wychowawcezych, o ktorych mowa w art. 34
ust. 2, oraz terminu i sposobu rozliczenia wykorzystania dotacji. Pomimo wskazania
ww. upowaznienia, w § 3 przedmiotowej uchwaly Rada Miejska w Gryfinie okreslita
wysokos¢ dotacji dla niepublicznego przedszkola oraz innych form wychowania
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przedszkolnego, w tym rowniez jej wysoko$¢ na ucznia niepelosprawnego
przedszkola oraz dziecka uczgszezajacego na zajecia w ramach wczesnego
wspomagania rozwoju, co wykracza poza zakres kompetencji okreslonych wskazanym
art. 38 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych.

Dodatkowo Rada Miejska w Gryfinie § 3 ust. 3 wymienionej uchwaly wprowadzila
nieuprawniong modyfikacj¢ okreslenia wysokosei dotacji na ucznia niepelnosprawnego
wskazujge, ze dotacje udziela si¢ w wysoko$ci rownej kwocie przewidzianej na jednego
niepelnosprawnego ucznia przedszkola w  czgSei  oSwiatowej subwencji  ogolnej
otrzymywanej przez Gming Gryfino, podczas gdy zgodnie z art. 17 ust. 3 ustawy
o finansowaniu zadan oswiatowych niepubliczne przedszkole niebedace przedszkolem
specjalnym niespelniajace warunkow, o ktorych mowa w ust. 1 tego artykulu, otrzymuje
na kazdego ucznia dotacj¢ z budzetu gminy w wysokosci rownej 75% podstawowe;
kwoty dotacji dla przedszkoli, z tym Ze na ucznia niepelnosprawnego w wysokosci
nie nizszej niz kwota przewidziana na takiego ucznia niepelnosprawnego przedszkola
W czescl oswiatowe) subwencji ogolnej dla gminy. Wskazujac na powyzsze Kolegium
Izby zauwaza, z¢ art. 17 ust. 3 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych okresla
wysokos¢ dotacji na kazdego ucznia odpowiedniej placowki wychowania
przedszkolnego, a zarazem wprowadza zastrzezenie (klauzule wyrdéwnawceza),
ze gdyby w przypadku ucznia niepelnosprawnego kwota dotacji liczona wedlug
podstawowej kwoty dotacji byla nizsza niz kwota wynikajgca na takiego ucznia
z czgscl oswiatowej subwencji ogélnej, to dotacja nalezy si¢ wedlug czgsci o$wiatowej
subwencji ogolnej.

Zdaniem Kolegium Izby, biorac pod uwage materi¢ uchwal okreslona w art. 38
ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych, zbednym i zarazem
nicuprawnionym ze wzgledu na czgsciowe modyfikacje bylo zamieszczenie w § 3
uchwaly Rady Migjskiej tresci okreslajacych wysokos¢ dotacji  o$wiatowych,
gdyz te kompletnie okreslit ustawodawca. Z tego powodu Kolegium Izby stwierdzilo
niewaznos¢ § 3 przedmiotowej uchwaty.

Kolegium stwierdzilo niewaznos¢ § 9 przedmiotowej uchwaly wskazujacego na
utrat¢ mocy uchwaly podjetej na podstawie uchylonych przepisow ustawy o systemie
oswiaty. W ocenie Kolegium przywolany zapis narusza postanowienia art. 94
Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483,
zpozn.zm.) i § 32 ust. 1 w zw. z § 143 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
w sprawie ..Zasad techniki prawodawczej™ (Dz. U. z 2016 r. poz. 283), stanowigcego,
ze Jezeli uchyla si¢ ustawg, na podstawie ktorej wydano akt wykonawcezy. albo uchyla
si¢ przepis ustawy upowazniajgcej do wydania aktu wykonawczego, przyjmuje sig,
ze taki akt wykonawezy traci moc obowigzujaca odpowiednio z dniem wejscia w zycie
ustawy uchylajgeej. albo z dniem wejscia w zycie przepisu uchylajacego upowaznienie
do wydania tego aktu. W dacie wejscia w zycie badanej uchwaly, poprzednia uchwala
juz zatem nie obowigzywala, albowiem wydana byla na podstawie przepisow ustawy



z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. 2016 r. poz. 1943 z pdzn. zm.),

uchylonych z dniem 1 stycznia 2018 r. art. 80 pkt 16 ustawy o finansowaniu zadan
osSwiatowych.

7 uwagi na niezgodnos¢ z obowigzujacymi przepisami Kolegium stwierdzilo
rowniez niewazno$¢ § 11 przedmiotowej uchwaly w czesei sformulowania ..z moca
obowigzujgcg od 1 stycznia 2018 r.”. Kolegium wskazuje, Ze warunkiem wejscia
w zycie aktow prawa miejscowego jest ich ogloszenie, przy czym zasady i tryb
oglaszania aktow normatywnych reguluje art. 88 ust. 1 i ust. 2 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78. poz. 483,
z pozn. zm.). Jednoczesnie art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu
aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (Dz.U. z 2017r.
poz. 1523) reguluje, iz akty normatywne, zawierajgce przepisy powszechnie
obowigzujace oglaszane w dziennikach urzedowych wchodza w zycie po uplywie
czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin
dluzszy.

Zgodnie z art. 5 ww. ustawy przepisy art. 4 nie wylaczaja mozliwosci nadania
aktowi  normatywnemu  wstecznej mocy  obowigzujacej,  jezeli  zasady
demokratycznego pafistwa prawnego nie stojg temu na przeszkodzie. W przypadku
badanej uchwaly w ocenie Kolegium Izby nie zachodzg przestanki do skorzystania
przez Radg Miejska w Gryfinie z mozliwosci wynikajacych z cytowanego przepisu.
W kontekscie zasad demokratycznego panstwa prawnego wskaza¢ nalezy, ze wsteczna
moc obowigzujgca aktu normatywnego moze dotyczy¢ tylko przyznania praw,
wykluezy¢ natomiast nalezy zastosowanie tej normy do nalozenia obowigzkow.
Zasada  zaufania obywateli do panstwa wymaga. by mocy wstecznej
przy zastosowaniu art. 5 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych
innych aktéw prawnych nie nadawaé przepisom, ktore reguluja prawa i obowiazki
obywateli oraz pogarszaja ich sytuacj¢ prawng (orzeczenie Trybunalu
Konstytucyjnego z dnia 30 listopada 1988 r., K 1/88 i wyroki Trybunalu
Konstytucyjnego: z dnia 8 marca 2005 r., K 27/03 i z dnia 19 marca 2007 r. K 47/05).
W ocenie Kolegium Izby § 4 ust. 3 przedmiotowej uchwaly na dotowanych nalozono
obowigzek zlozenia w terminie do 10-go dnia kazdego miesigca, informacji
miesigcznej o liczbie uczniow wedlug stanu na pierwszy dzien roboczy miesigca,
z tym, z¢ informacj¢ za styczen (...) sktada si¢ w terminie odpowiednio do 5 stycznia
(...). Wymienione obowigzki nie sa mozliwe do wykonania za okres styczen-maj
2018 r.

W tym stanie rzeczy Kolegium orzeklo jak w sentencji.

Na nini¢jsza uchwalg przysluguje prawo wniesienia skargi do Wojewaodzkiego
Sadu Administracyjnego w Szczecinie w terminie 30 dni od daty jej dorg¢czenia.




