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§ 1.

Zatgcznik

do zarzgdzenia Nr 120.1?{. 2016
Burmistrza Mlasta i Gminy Gryfino
yA dnia{g lutego 2016 r.

Program Zapewnienia i Poprawy Jako$ci Audytu Wewnetrznego

Giownym celem Programu Zapewnienia [ Poprawy Jakosci jest stworzenie |

zapewnienie mozliwoséci dokonania oceny w zakresie:

1)

2)

3)

4)
5)

§ 2.

zgodnosci dziatalnosci audytu wewnetrznego z obowigzujaca Definicja audytu
wewnetrznego (opracowang przez The Institute of Internal Auditors);

zgodnoscl dzialalnoscl audytu wewnetrznego z Miedzynarodowymi Standardami
Praktyki Zawodowej Audytu Wewnetrznego (standardy wykonywania audytu
wewnetrznego opracowane przez The Institute of Internal Auditors przyjete,
jako standardy audytu wewnetrznego dia jednostek sektora finanséw
publicznych);

stosowania przez audytora wewnetrznego Kodeksu Etyki IIA {dokument
opracowany przez The Institute of Internal Auditors majacy na celu promowanie
etycznych zasad wykonywania zawodu audytora wewnetrznego);

przysparzania wartosci | usprawniania dziatalnosci operacyjnej jednostki;
skutecznosci i efektywnoéci funkcjonowania audytu wewnetrznego.

Program Zapewnlenia i Poprawy Jakosci dotyczy caloécl dziatalnodci audytu

wewnetrznego w jednostce samorzadu terytorialnego i cbejmuje m.in.:

1)

2)
3)
4)

oceny wewnetrzne: biezace monitorowanie jakosci oraz okresowe wewnetrzne
dokonywanie oceny audytu wewnetrznego;

weryfikacje efektywnosci dziatalnosci audytu wewnetrznego;

monitoring realizacji zalecen;

oceny zewnetrzne,

§ 3. Uzyte w niniejszym dokumencie sformutowania oznaczaja:

1)
2)

3)

4)

5)

6)

Urzad - Urzad Miasta | Gminy w Gryfinie;

kierownik jednostki - zgodnie z odrebnymi przepisami, nalezy przez niego
rozumie¢ osobe lub organ jedno- lub wieloosobowy (zarzad), ktéry - zgodnie
z obowigzujacymi jednostke przepisami prawa, statutem, umowag lub na mocy
prawa wilasnosci - uprawniony jest do zarzadzania jednostka, z wylaczeniem
petnomocnikéw ustanowionych przez jednostke;

jednostka - nalezy przez to rozumie¢ jednostke sektora finanséw publicznych,
w ktérej jest prowadzony audyt wewnetrzny przez audytora wewnetrznego w niej
zatrudnionego albo przez niezatrudnionego w tej jednostce ustugodawce, z ktérym
jednostka ta zawarta umowe;

komorka audytowana - to:

a) komoérke organizacyjng iflub samodzielne stanowiska pracy w
Urzedzie iflub jednostce organizacyjnej Gminy Gryfino,
b) jednostke organizacyjng Gminy Gryfino
w ktérych prowadzony jest audyt wewnetrzny;
audytor wewnetrzny - osoba zatrudniona w jednostce sektora finanséw

publicznych albo audytor ustugodawcy wyznaczony do prowadzenia audytu
wewnetrznego zgodnie z warunkami umowy, speitniajaca warunki okreslone w
ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, przeprowadzajaca
audyt wewnetrzny zgodnie z obowigzujacymi przepisami:

Definicja audytu wewnetrznego - definicja audytu wewnetrznego opracowana
przez The Institute of Internal Auditors, zgodnie z ktérg "Audyt wewnetrzny jest
dziatalnoscig niezalezng i obiektywng, ktérej celem jest przysporzenie wartosci i
usprawnienie dziatalnosci operacyjnej organizacji. Polega na systematycznej |
dokonywanej w uporzadkowany sposob ocenie proceséw: zarzadzania ryzykiem,
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kontroli i tadu organizacyjnego, i przyczynia sig do poprawy ich dziatania. Pomaga
organizacji osiggnaé cele dostarczajac zapewnienia o skutecznosci tych proceséw,
jak réwniez poprzez doradztwo". ,

7) Miedzynarodowe Standardy Praktyki Zawodowej Audytu Wewngtrznego -
standardy wykonywania audytu wewnetrznego opracowane przez The Institute of
Internal Auditors przyjete, jako standardy audytu wewnetrznego dla jednostek
sektora finansdw publicznych;

8) Kodeks etyki - dokument opracowany przez The Institute of Internal Auditors
majacy ha celu promowanie etycznych zasad wykonywania zawodu audytora
wewnetrznego;

9) zadanie audytowe - zadanie zapewniajace lub czynnosci doradcze.

§ 4. Proces oceny jakosci audytu wewngtrznego oparty jest o analize czterech
podstawowych segmentéw:
1) governance audytu wewnetrznego (Standardy Nr 1000; 1100; 1300, Definicja
audytu wewnetrznego oraz Kodeks etyki ITIA);
2) personel audytu wewnetrznego (Standardy Nr 1200);
3) kierowanle audytem wewnetrznym (Standardy Nr 2000, 2100 i 2600);
4) proceséw audytu wewnetrznego (Standardy Nr 2200, 2300, 2400 | 2500).

§ 5. 1. Audytor wewnetrzny zobowiazany jest do ustawicznego doskonalenia
zawodowego, obejmujacego poszerzanie wiedzy, umiejetnosci i kwalifikacji,

2. Rozwdj zawodowy audytora wewnetrznego jest czynnikiem warunkujacym jakos¢
éwiadczonych ustug oraz wplywajacym na zapewnienie skutecznoécl oraz efektywnosci
dzialah audytu wewnetrznego.

§ 6. 1. Audytor wewnetrzny ma obowigzek zapewnienia niezaleznosdci organizacyjnej oraz
funkcjonalnej audytu wewnetrznego.

2. O wszelkich nieprawidlowosciach w zakresie niezaleznosci audytor wewngtrzny na
biezaco informuje Burmistrza Miasta | Gminy Gryfino.

§ 7. 1. Audytor wewnetrzny ma obowigzek dokonywania biezacej oceny pracy audytu
wewnetrznego. : _

2. Biezagca ocena jakodci audytu wewnegtrznego dokonywana jest w szczegdlnosci
poprzez:

a) nadzorowanle zadah audytowych (zapewniajacych i doradczych) zgodnie z
wymogami Standardu Nr 2340 Nadzorowanie zadania;

b) regularny przeglad akt biezacych audytu;

c) ocene list sprawdzajacych oraz inne s$rodki zapewniajgce, iz praca audytora
przebiega zgodnie z przyjetymi procedurami. Pracownicy Audytu
Wewnetrznego podlegaja takze okresowej ocenie wedlug zasad przyjetych w
jednostce; :

b) pozyskiwanie informacjl zwrotnej o pracy audytora poprzez stosowanie ankiet
po zakoficzeniu zadania: Audytor wewnetrzny przekazuje Kkierownikom
komédrek audytowanych ankiety jakoécl audytu wewngtrznego, wg wzoru
stanowiacego zatacznik do niniejszej procedury. Ankiety jakosci audytu
wewnetrznego stanowig informacje zwrotng od kierownikdéw komérek
audytowanych. Wypetnione Ankiety jakosci audytu wewnetrznego zatacza sig
do akt biezacych.

W przypadku braku informacji zwrotne] od kierownikdw komérek
audytowanych audytor wewnetrzny dotacza do akt biezacych informacjg o nie
przedtozeniu.

d) biezaca informacje o przebiegu pracy audytora wewnetrznego;

e) zarzgdzanie czasem audytu wewngtrznego;

f) analize wykonania rocznego planu audytu;
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g) analizy innych wskaznikéw dziatalnosci audytu jak np. ilos¢ zaakceptowanych
zalecen;

3. Przeglad akt biezacych sluzy sformutowaniu mozllwoscl ulepszenia, usprawnlienia
dziatalnodci audytu wewnetrznego, zwrdceniu uwagi na istotne zagadnienia, ktdére moga
stanowié przedmiot osobnego badania, jak réwniez podkresleniu koniecznosci
przeprowadzenia monitoringu realizacji zalecen.
4. Audytor wewnetrzny zatacza do akt biezacych podsumowanie przegladu w postaci
Formularza przegladu poaudytowego, ktérego wzdr stanowi zalgcznik Nr 1 do niniejszego
Programu Zapewnlienia i Poprawy Jakosci Audytu Wewnetrznego.

§ 8. 1, Po przedstawieniu kierownikowi jednostki sprawozdania z przeprowadzenia audytu
audytor wewnetrzny przeprowadza weryfikacje realizacji audytu. ‘

2. Audytor wewnetrzny przekazuje kierownikom komoérek audytowanych ankiety jakosci
pracy audytu wewnetrznego, ktorych wzér stanowi zalacznik Nr 2 do niniejszego
Programu Zapewnienia i Poprawy Jakosci Audytu Wewnetrznego.

3. Ankiety jakosci pracy audytu wewnetrznego stanowig informacje zwrotha od
kierownikdw komoérek audytowanych. Wypelnione Ankiety jakosci pracy audytu
wewnetrznego zalacza sie do akt biezacych.

4, W przypadku braku informacji zwrotnej od kierownikéw komérek audytowanych
audytor wewnetrzny dolacza do akt biezacych notatke o przyczynach Ich nie
przediozenia.

§ 9. Co najmniej raz w roku audytor wewnetrzny dokonuje oceny aktualizacji Ksiggi
procedur oraz Karty audytu wewnetrznego w jednostce oraz jesli zachodzi taka potrzeba
dokonuje w nich koniecznych zmian. W przypadku braku koniecznosci dokonania zmian w
tredci Ksiegi procedur oraz Karty audytu wewnetrznego brzmienie tych dokumentéw
pozostaje bez zmian.

§ 10. Analiza efektywnosci dzialalnosci audytu wewnetrznego dokonywana jest m.in.
poprzez sporzadzanie rocznych sprawozdan z prowadzenia audytu wewnetrznego,
zawierajacych informacje w zakresie wykonania planu audytu, wniesionej wartosci
dodanej dla jednostki, zaakceptowanych zalecer i in.

§ 11. 1. Okresowa ocena wewnetrzne moze obejmowac:

1) coroczng samoocene - minimum raz w roku audyt wewnegtrzny dokonuje
samooceny w formie okresowych przegladéw. Obligatoryjna samoocena
dokonywana jest w trakcie sporzadzania sprawozdania z wykonania planu audytu
wewnetrznego;

2) badania klientéw audytu,

3) okresowe oceny dokumentow audytu pod katem zgodnosci z procedurami audytu i
Standardami,

4) opracowanie i ocene wskaznikéw wynikéw audytu wewnetrznego i (w miare
mozliwoéci) poréwnanie ich z najlepszymi praktykami (przyktadowe wskazniki
dzialalnodcl audytu wewnetrznego zostaly opisane wewnetrznego w zatgczniku Nr
4 do niniejszego Programu Zapewnienia 1 Poprawy Jakosci Audytu
Wewnetrznego).

5) sprawozdanie z prowadzenia audytu wewnetrznego oraz informacjg o realizacji
zadan z zakresu audytu wewnetrznego.

2. Okresowej samoocenie podlegaja m.in. takie zagadnienia jak:

1) podstawy funkcjonowania audytu wewngtrznego;

2) organizacja komoérki audytu wewnetrznego (w przypadku prowadzenia audytu
przez audytora zatrudnionego w Urzedzie);

3) realizacja audytu wewnetrznego i in.

3, Kryteria samooceny moga ulegaé zmlanie wraz z ewaluacjg audytu wewnegtrznego.
4, Samoocenie podlega zgodnosé funkcjonowania audytu wewnetrznego z wymaganiami
stawianymi przez regulacje prawne.

AUDYT WEWNETRZNY
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5. Samoocena stanowl narzedzie pomocne przy identyfikacji obszaréw dziatalnosci
wymagajacych wprowadzenia zmian oraz ulepszen (wzdér Kwestionariusza samooceny
pracy audytu wewnetrznego stanowi zatacznik Nr 3 do niniejszego Programu Zapewnienia
i Poprawy Jakosci Audytu Wewnetrznego).

6. Informacje o dokonaniu w roku sprawozdawczym udokumentowanej samooceny
audytu wewnetrznego umieszcza sie w rocznym Sprawozdaniu z prowadzenia audytu
wewnetrznego audytu wewnetrznego.

§ 12. 1. Audyt wewnetrzny sprawuje biezacy monitoring w zakresie realizacji zalecen
oraz terminowosci ich wdrozenia.

2. Po uplywie termindw realizacji zalecen audytor wewnetrzny zwraca sie do kierownikéw
komorek audytowanych objetych zadaniem o informacje na temat dziata’h podjetych w
celu realizacji zalecen oraz stopnia ich realizacji.

3, Audytor wewnetrzny moze monitorowaé etap wdrozenia zalecen przed terminem
wyznaczonym na ich realizacje, w celu sprawdzeni czy podejmowane sa dziatania
zmierzajgce do ich terminowegeo wdrozenia,

4, Audytor wewnetrzny przeprowadza czynnosci sprawdzajace, dokonujgc oceny dziatan
jednostki podjetych w celu realizacji zalecen. Ustalenia z czynnoéci sprawdzajacych wraz
z ich oceng przekazywane sa kierownikowi jednostki oraz kierownikowi komérki
audytowanej w formie notatki informacyjnej.

§ 13. 1. Zasadne jest przeprowadzenie, co najmniej raz na pie lat, oceny zewnetrznej
pracy audytu wewnetrznego, Ww. oceny winna dokonaé niezalezna i wykwalifikowana
osoba fub zespédt spoza jednostki.

2. Ocena zewnetrzna moze by¢ przeprowadzona w formie:

1) pelnej zewnetrznej oceny przeprowadzonej przez wykwalifikowang, niezalezng
osobe lub zespdt oceniajacy spoza jednostki;

2) niezaleznej walidacji przez wykwalifilkowana, niezalezng osobg lub zespél
oceniajacy spoza jednostki samooceny sporzadzone] przez audytora
wewnetrznego;

3) przegladu partnerskiego.

3. Osoby przeprowadzajagce oceny zewnetrzne musza by¢ uczciwe, bezstronne,
obiektywne, posiada¢ odpowiednie doswiadczenie i wiedze =z zakresu audytu
wewnhetrznego.

4, Wyniki oceny zewnetrznej przekazywane sg kierownikowi jednostki.

5. Po dokonaniu oceny zewnetrznej dziatalnosci audytu wewnetrznego oraz pozytywnej
opinil niezaleznych oceniajacych audyt wewnetrzny w jednostce moze postugiwal sie
formutg: "Zgodny z Miedzynarodowymi Standardami Praktyki Zawodowej Audytu
Wewnetrznego".

§ 14. 1. Jednym z gldwnych celéw audytora wewnetrznego jest dazenie do osiggniecia
najwyzszego stopnia profesjonalizmu. Audytor wewnetrzny ma obowigzek poszerzaé
swojg wiedze, umiejetnosci oraz kwalifikacje, poprzez state doskonalenie zawodowe.
Regularne szkolenie audytora wewnetrznego umozliwia mu nabycie umiejetnosci i
wiedzy wymaganych w pracy audytu wewnetrznego.

2. Szkolenia moga byé realizowane, w szczegdinosci, w ramach szkolenn zewnetrznych,
wewnetrznych, w ramach samodoskonalenia oraz wymiany doswiadczen pomiedzy
audytorami wewnetrznymi z innych jednostek.

3. Potrzeby zwigzane z rozwojem zawodowym audytu wewnetrznego sg okreslone m.in.
w rocznym planie szkoled pracownikéw jednostki. Mogg by¢ realizowane zgodnie ze
zgtoszonymi potrzebami audytu poza planem.

4, Rozwdj zawodowy audytora wewnetrznego jest czynnikiem warunkujacym jakosc
dwiadczonych uslug oraz wptywajacym na zapewnlenie skutecznoéci oraz efektywnosci
dziatarh audytu wewnetrznego.

§ 15. 1. Proces zatrudniania odbywa sie zgodnie z obowlgzujacymi w jednostce
zasadami,

AUDYT WEWNETRINY
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2. Dobdr pracownikéw Audytu Wewnetrznego odbywa sie z uwzglednieniem zasady
stanowigce], ze audyt wewngtrzny jako zespot musi posiadaé wiedze, umiejetnosel I inne
kompetencje niezbedne do wykonywania zawodu audytora w organizacji.

§ 16, 1. Wyniki wewngtrznych | zewnetrznych ocen programu zapewnienia i poprawy
jakosci przekazywane sa, ha biezaco, kierownikowt jednostki.

2, W przypadku wypracowania wnioskéw dotyczacych poprawy jakosci pracy audytu
wewnetrznego podejmowane sg natychmiastowe dziatania zmlerzajgce do ich
opracowania i wdrozZenia,

3. W przypadku podjecia dzialat w ramach realizowanego programu zapewnienia |
poprawy jakosci informacje o ich wdrozeniu oraz ich skutkach przekazywane sg
kierownikowi jednostki, co najmniej raz w roku.

§ 17. 1. Program zapewnienia | poprawy jakosci realizowany jest w celu dostarczenia
racjonalnego zapewnienia zainteresowanym stronom (w szczegélnoéci Burmistrzowl
Miasta 1 Gminy Gryfino, kierownikom komérek audytowanych jak i innym
zainteresowanym), ze audyt wewnetrzny:
1) dziata zgodnie z ,Kartg audytu wewnetrznego”, ktéra powinna byé zgodna
z ,Miedzynarodowymi standardami praktyki zawodowej audytu wewnetrznego”
oraz ,Kodeksem etyki” Instytutu Audytoréw Wewnetrznych (IIA),
2) funkcjonuje w sposdb efektywny i skuteczny,
3) Jjest postrzegany przez zainteresowane osoby jako przysparzajgcy wartosé dodang
i usprawniajgcy funkcjonowanie organizacji,
2, Pracownicy Audytu Wewnetrznego podlegaja takze okresowej ocenie wedlug zasad
przyjetych w jednostce.

§ 18, 1. Na podstawie wewngtrznej oceny audytor wewnetrzny dokonuje ogolnej oceny
zgodnosci funkcji audytu wewnetrznego z ,Miedzynarodowymi standardami praktykf
zawodowej audytu wewnetrznego” wg skali ocen zaproponowanej w publikacji Quality
Assessment Manual - for the Internal Audit Acitvity 2013 wydanej przez The IIA
Research Foundation. Sformulowania oznaczaja:

1) GZ (ang. Generally Conforms) - Generalnle Zgodny: oznacza, ze audyt
wewngtrzny posiada statut, zasady i procedury, ktére zostaly uznane za
spetniajace wymogi Standardéw IIA, ze zadania swoje wykonuje zgodnie z niml,
Réwnoczesnie wskazuje sig wnioski i rekomendacje dotyczace mozliwoscl
dokonania poprawy jakosdcl wykonywania audytu wewnetrznego.

2} CZ (ang. Partially Conforms) - Czesciowo Zgodny: oznacza braki | uchybienia,
ktére zaobserwowane w praktyce zostaly uznane za odchylenia od standardéw,
ale niedostatki te nie wykluczaja, ze funkcja audytu wewnetrznego realizuje swe
obowigzki w sposdb akceptowalny, zadowalajacy.

3) NZ (ang. Does Not Conform) - Niezgodny: oznacza braki, niedociagnigcia lub
wady w dziatalnosci audytu wewnetrznego, ktére zostaty uznane na tyle istotne,
by powaznie uniemozliwi¢ wykonywanie audytu wewnetrznego odpowiednio we
wszystkich lub w bardzo istotnych obszarach jego kompetencii.
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