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W zwiazku z podijeta przez Rade Miejska w Gryfinie w dniu 20 grudnia 2018
roku uchwa%q nr 1II/28/19 w sprawie Regulafninu dostarczania wody i odprowadzania
Sciekow obbwiqzujqcego na terenie Gminy .Gryﬁno dziatajac na podstawie art. 70
ustawy z dnia 26 stycznia 2016 r. prawo o prokuraturze /Dz.U. z 2016r. poz. 177 ze
Zmianami/ zwracarﬁ si¢ o zmiang 'WSkaz_a.nego regulaminu jako niezgodnego z

powszechnie obowiazujgcymi przepisami prawa.

: Uzasadnienie ;

Uchwalg z dnia 20 grudnia 2018r. nr I11/28/18 Rada Miejska w Gryfinie
uchwalita Regulamin dostarczania wody i_odprowadzania sciekéw obowigzujacy na
terenie Gminy Gryfino. Analiza regulaminu stanowiacego zatacznik do uchwatly
Wskaiuje, 1z §6 ust. 5,6 oraz §8 pkt 15, 16, 17, 18 i 19 jest niezg_odny z art. 19 ust. 5 .
ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w Wodc; i zbiorowym odeOWédzaniu Sciekéw /Dz.

U.z2001r.0r72 poz. 747 ze zmianami/. |
W §6 ust. 5 wskazano, iz niezwlocznie na]eZy zawiadamia¢ przedsiebiorstwo
WOdOClqgowo-kanahzacyjne o uszkodzeniu lub zaborze wodomierza glovmego lub
urzgdzenia pomiarowego, w tym uszkodzeniu i/lub zaborze plomb.

W §6 ust. 6 wskazano, iz zawiadamiaé nalezy przed31qb10rstwo wodno- -kanalizacyjne
0 planowanych zmianach technicznych w mstalacp Wewne;trznej, ktére mogg mieé
wplyw na dzla%ame sieci oraz ilo§¢ pobieranej wody i odprowadzanych Sciekéw, a

takze celéw, na jakie _Woda bedzie przeznaczana.



W §8 ust. 15 wskazano, iz umowa moze by¢ rozwiqiana przez kazda ze stron ﬁmowy .
z zachowaniem okresu Wypovvledzema okreslonego W umowie, z uwzglqdmemem
postanowiefi ust. 3 lub w drodze porozum1ema stron. '
W §8 ust. 16 wskazano, iz rozwigzanie umowy za wypowiedzeniem przez odbiorce
ushug nastepuje poprzez ztozenie pisemnego Qs’wiadczenia woli w siedzibie
przedsigbiorstwa wodociagowo-kanalizacyjnego lub przestania takiego o§wiadczenia
za pomoca przesytki listOWej. Ronia}zanic umowy za wypowiedzeniem przez
przedsigbiorstwo Wodno—kanalizacyjnc nastepuje poprzez przestanie odbiorcy ustug
pisemnego o$wiadczenia woli przesytka polecona. .
A\ §.8 ust. 17 wskazano, iz przedsigbiorstwo wodociagowo-kanalizacyjne moze
rozwiqzaé umowe wylgcznie z waZnych przyczyn wskazanych w same] .urnowie, w
| szczegdlnosci w wypadkach, ktore ngdnie z ustawa, uprawniaja przedsigbiorstwo
“wodociggowo-kanalizacyjne do odciecia dostaw wody lub zamkniecia przytacza
kanalizacyjnego. . | :
W §8 ust. 18 wskazano, iz umowa moze zosta zawarta na czas okreslony w
nastepujacych wypadkach: |
1) na wniosek odbiorcy ustug; _ |
2) w przypadku legitymowania sig przez odbiorce ustug jedynie czaso@m
tytulem prawnym do nieruchomosci; ' '
3) w sytuacji, gdy dostawca sciekow przemysiowych leg1tymuje si¢
pozwolemem wodnoprawnym na odprowadzanie $ciekow wydanym na czas
~ okreglony. . - .
\% §8 ust. 19 wskazano, iz umowa zawarta na czas okr_eél'ony ulega rozwigzaniu z -
chwila uplywu okresu, na jaki zostalé zawarta. | : '
W plerwszeJ kolejnoscn wskazac nalezy, iz stosownie do tresci art. 94 |
Konstytucp RP organu samorzqdu terytorialnego na podstaw1e 1w gramcach _
~ upowaznien zawartych w ustawie, ustanawqu akty prawa miejscowego obowigzujace
‘na obszarze dz1alan1a tych organdw. Stosowme zas$ do tresci art. 7 Konsty“rucy RP ¢
organy wiadzy pubhcznej dzialaja na podstawie i w granicach prawa. Z kolei art. 40
ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia & marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (D_z.U.-z 2001r., Nr
142, poz. 1591 —t.j. ze zni.') przyznaje Ra'dzie Gminy kompétéhcje do wydawénia L



aktow prgwa miejscowego w zakresie zasad i trybu korzystania z gminnych obiektéw i
urzz;dzeﬁ uZytec.znos’ci publiczne;. N'ormatywna podstawa do wydania regulaminu
zawarta jest w art. 19 ust, 3 ustawy z dnia 7 czerwcé 2001r. 0 zbiorowym zaopatrzeniu
w wodg i zbiorowym odprowadzaniu s'Ciekéw (Dz.U. z 2001r., Nr 72, poz. 747 ze
Zm.), zgodnié z ktorym Rada gminy uchwala regulamfn dostarczania wody i

odprowadzania Sciekow, ktory jest aktem prawa miejscowego (art 19 ust. 4). W art.

' odprowadzama 501ekow okresla prawa 1 oboqulg przedSIf;blorshNa wod001qgowo-
kanahzacyjneg() oraz odb10rcow uslug, W tym: o
1) mlnlmalny pozmm uslug sw1adczonych przez przequblorstwo wodoc1qgowo— :
kanahzacyjne w zakresie dostarczama wody i odprowadzania Sciekdw;
2) warunki i tryb zawierania uméw z odbiorcami ustug;
3) sposéb rozliczen w oparciu o ceny i stawki opfat ustalone w taryfach;
4) warunki przylaczenia do sieci; . _ |
'5) warunki techniczne okreslajace mozliwosci dostepu do ustug wodociggowo-
kanalizacyjhych
6) sposob dokonywania przez przedsu;blorstwo Wod001qgowo -kanalizacyjne odbloru
Wykonanego przqucza _ :
‘ 7) sposdb postepowania w przypadku niedotrzyménia ciafgios’ci ustug i
- odpowiednich parametréw dostarczanej wody i wprowadzanych do sieci
- kanalizacyjnej $ciekéw: | | | :
&) standardy Obsh1gi odbiorcéw ustug, w tym sposoby zaiatwiénié reklamacji oraz
‘wymiany informacji dotyczacych w szczegdlnoéei zaklocen w dostawie Wody i
odprowadzaniu $ciekow:; : :
9) warunki dostarczania wody na cele przeciwpozarowe.

Wskazaé przy tym nalezy, iz tresé przywo%anego przeplsu W spos6b
Jednoznaczny wskazuje, iz Wyhczeme to ma charakter zamknigty, a tym samym
regulamm dostarczania Wody i odprowadza.ma sciekéw nie moze Wykraczac poza
materia przew1d21ane w art. 19 ust 5 ustawy Przepis ten stanowi bow1em delegacje

. ustawowq dla Wydama aktu prawa nizszej rang1 Scisle okreslajqc zakres spraw, ktore

'mogq byc przedmlotem unormowania uchwa%y rady gminy. Nie daje on prawa radzie



gminy ani do stanowienia aktow praWa miejscowego regulujacych zagadnienia inne
niz wymienione w przywolanym przepisie, ani podejmowania regulacji w inny Sposc’)b "
~ niz wskazany przez ustawodawce, gdyz o'znaczaloby to Wykroczenie poza zakres
dele gaéji ustawowej. '

-Reglilacja ta ma charakter wyczerpujacy, co nalezy rozumie¢ w ten sposob, ze
uchwalajac na jego podstawie regulamin, rada powinna zawrze¢ w nim postanowienia
odnoszace si¢ do wszystkich enumeratywnie wymienionych w ustawie zagadnien.
Wskazujac zakres zagadnien, ktére moga byé objgte regulaminem, ustawodawca w
skonstruowaniu delegacji ustawowej nie poshuzyt sie sformutowaniem ,,w
szczegblnosci”, ,,moze okresli¢”, ale sformutowaniem Lregulamin okresla”, co
prowadzi do wniosku, ze tres¢ tego regﬁlaminu musi bezwzglednie odpowiadac
zakresowi delegacji ustawowej.

Skoro wige W regulaminie moga znalezc sig tylko takie postanow1en1a ktorych
przedmiot miesci si¢ w zakresie Wyznacz_onym w art. 19 ust. 5 ustawy, to wszelkie
odstgpstwa od katalogu sformutowanego w tym przepisie przesqd_zajq 0 narﬁszeniu .
przepisu upowazniajgcego, jak i konstytucyjnej zasady praworzadnos$ci w zakresie
legalno$ci aktu prawa 'miejscowego, co stanowi istotne naruszenie prawa, kférego
skutkiem jest stwierdzenie jego niewaznosci w catosci badZ w czesci.

Analiza tresci zaskarzonej uchwaty prowadzi do wniosku, iz Rada Miejska w
Gryfinie w §6 pkt 5 i 6 natozyta na odbiorcg szereg obowiazkow zwigzanych z
wykonaniem umowy o zaopatrzenie w wodg lub odprOWadzanie Sciekdw. Zas w §8
pkt 15, 16, 17, 18 i 19 okresla zasady rozwiagzania umowy oraz okres na jaki umowa
jest zawarta. _ _ ; o |

Zgodnie z art. 19 wspomniane] ustawy Rada nie ma uprawnieﬁ do nakladania
na odbiorcow jakichkolwiek obowiazkow w zwigzku z Wykonywaniem.w/w umc’)w :

tym bardziej uprawmen do kontrolowania prawidtowosci ich reahzacp te za$ winny
by¢ uregulowane W umowach zawartych przez Przedsigbiorstwo z odbiorcami.

Odnosme §8 pkt 15, 16, 17, 181 19 nalezy stw16rd21c iz Rada Miejska ma

kompetencje Jedyme do okreslenia warunkow zawierania uméw i trybu w Jaklm to '

zawarc1e naste;puje ' konsekwencp Radz1e MIEJSkle_] nie przyshlguje prawo do



okreslenia sposobu rozwiazania umowy 1 okreslenia czasu 0b0W1z;zywama umowy
 albowiem kwestle te winny byé uregulowane Jedyme W umowie.

MaJ gc powyzsze na uwadze wzywam do zmiany regulaminu dostarczama wody
] odprowadzama Sciekow 0bow1qzujqcego na terenie Gminy Gryfino poprzez
‘usunigeie zapiséw wskazanych Powyzej w ciggu 2 miesiecy od dnia skierowania

niniejszego wystgpienia.
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