 REGIONALNA [Z3 OBRACHUNKOWA

1 &

W SZCZRGINIE UCHWAEA NR CCXCVL515.2017
SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

z dnia 27 wrzesdnia 2017 r.

W sprawie wydania opinii o informacji o przebiegu wykonania Gminy Gryfino za pierwsze
pélrocze 2017 r. oraz o ksztaltowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej

Na podstawie art. 13 pkt 4 w zw. z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r,
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561) - Sktad Orzekajacy Regionainej
[zby Obrachunkowej w Szczecinie, w osobach:

1. Hanna Baranska - Przewodniczaca

2. Katarzyna Korkus - Czlonek

3. Anna Suprynowicz - Czlonek
pozytywnie

opiniuje informacj¢ o przebiegu wykonania budzetu Gminy Gryfino za pierwsze péirocze 2017 1.
oraz o ksztaltowaniu sig wieloletniej prognozy finansowe;.

Uzasadnienie

W dniu 31 sierpnia 2017 r. Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Szczecinie Burmistrz Mia-
sta i Gminy Gryfino przediozyt informacje z przebiegu wykonania budzetu za pierwsze pélrocze
2017 r. oraz o ksztaltowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowe;j’.

Dokonujac oceny rzetelnosei informacii oraz przedstawionego przebiegu wykonania budze-
tu pod wzgledem formalno-prawnym i merytorycznym Skiad Orzekajacy zwrécit szezegdlng uwage
na nastepujace zagadnienia:

—  szezegblowodé i kompletnode?;

— 2godno$¢ z zasadami okreslonymi w uchwale przez Rade Miejska®;

— stopiefi zaawansowania realizacji planu budzetu Gminy za pierwsze péhrocze 2017 r. po stronie
dochodéw i wydatkow budzetowych, w tym wydatkéw majatkowych;

— zgodno$¢ zawartych danych z uchwalg budzetowa po zmianach oraz ze sprawozdaniami budze-
towymi;

~ osiagniety wynik realizacji budzetu;

— stan zadluzenia Gminy na dzien 30 czerwea 20171, oraz zgodno$é ze sprawozdaniami
w zakresie operacji finansowych;

— ksztaltowanie si¢ relacji wynikajacej z art. 243 ustawy o finansach publicznych na dzied
30 czerwca 2017 1.

Z przedlozonej informacji oraz sprawozdan budzetowych wynika, ze w okresie pierwszego
pélrocza 2017 r. zrealizowano dochody w wysokosci 73 446 222,83 zt, co stanowilo 53,8% planu.
Dochody budzetowe w podziale na biezqce i majatkowe wyniosty odpowiednio: 72 837 239,61 zt

! dalej: informacja

% zgodnie z art. 266 ust. | pkt 1-2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 1. poz. 1870,
.Z pd#n, zm.}, dalej: ustawa ¢ finansach publicznych

? uchwata Nr XLV1/403/14 Rady Miejskiej w Gryfinie z dnia 31 lipca 2014 r. w sprawie okreslenia zakresu i formy
informacji o przebiegu wykonania budzetu Gminy Gryfino za I polrocze danego roku budzetowego; dalej: uchwata
w sprawie okreslenia zakresu i formy informacji
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(54,9% planu) oraz 608 983,22 7t (15,9% planu). Ze sprzedazy majatku jednostka uzyskata docho-
dy w wysokosci 415 969,83 71, co stanowito 14,9% wartosci zaplanowanej do zrealizowania w roku
2017.

W pierwszym potroczu 2017 r. wydatki budzetowe wykonano w wysokoséci 64 854 765,06 zi,
tj. na poziomie 48,7% planu.

Zrealizowane wydatki biezace w kwacie 62 822 351,40 zt stanowity 99,2% ogoélem poniesio-
nych wydatkéw i zostaly wykonane w 51,3% zaplanowanej wielkosci.

Wydatki majatkowe w kwocie 2 032 413,66 zt stanowily jedynie 0,8% ogdlem poniesionych
wydatkéw i zostaly wykonane w 19,3% ich wysokoéci zaplanowanej do realizacji w roku 2017,
co oznacza, ze stopien realizacji tych wydatkéw jest znacznie nizszy niz wynikatoby to z uplywu
czZasu,

Realizacja wydatkéw biezgcych za pierwsze pélrocze br. nie przekracza osiggnietego
w tym okresie poziomu dochoddw biezacych, co daje podstawe zachowania wymogu okreslonego
w art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych na koniec roku budzetowego. Roznica migdzy
dochodami biezgcymi, a wydatkami biezacymi wykonanymi na koniec 2017 . bedzie mie¢ istotny
wplyw w latach 2018-2020 na spelnienie relacji, o ktérej mowa w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych, limitujgcej poziom sphaty diugu w poszezegolnych latach.

Pélroczna gospodarka budzetowa Gminy ustalona poprzez poréwnanie wielkosci osiagnig-
tych dochodéw i zrealizowanych wydatkéw zamkneta si¢ nadwyzkg w kwocie 8 591 457,77 z,
przy czym na koniec roku planowana wysoko$é nadwyzki budzetu zostata przyjgta w wartosci
3 427 062,91 7zt Rbznica pomiedzy zaplanowanym wynikiem finansowym, a uzyskanym w stosun-
ku do uplywu czasu, jest skutkiem nizszej realizacji wydatkéw (48,7% planu rocznego) niz osig-
gnietych dochodéw (53,8% planu rocznego).

Na podstawie analizy przedmiotowej informacji, dokonanej w zakresie wydatkowania §rod-
kéw publicznych, nie stwierdzono przekroczen planu wydatkow!, jak réwniez wystgpowania zobo-
wigzah wymagalnych, co $wiadczy o zachowaniu terminowosci regulowania ich platnosci®. Zobo-
wigzania niewymagalne z terminem platnosci przypadajacym po 30 czerwea 2017 r. wynoszy
1713 910,16 z4°. Stwierdzono takze, iz dokonano odpisu wymaganych 75% na zakladowy fundusz
$wiadezen socjalnych w poréwnaniu do wartoéci ujgtych w pozycji ,,zaangazowanie” sprawozdania
Rb-28S o wydatkach’, z wyjatkiem rozdz.: 80101 i 80103 (wyk. 72%), 80110 i 80120 (wyk 67%),
80148 (wyk. 73%) oraz 85401 (wyk. 71%).

Z danych sprawozdawczych® wynika, Ze niezrealizowane w wymaganym terminie naleznosci
wymagalne wynosily 3 295008,86 zt’, co stanowilo 2,4% dochodéw ogdlem zaplanowanych
do realizacji w roku 2017,

Wedtug danych sprawozdawczych przychody budzetu w pierwszym pélroczu 2017 r. wynio-
sty 10 191 805,44 zt i pochodzily z wolnych srodkéw jako nadwyzki Srodkow pienigznych na ra-
chunku biezacym budzetu, wynikajgeych zrozliczenn wyemitowanych papieréw warto$ciowych,
kredytéw i pozyczek z lat ubieglych, co potwierdza bilans z wykonania budzetu za 2016 r,10

4 zgodnie z art. 52 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych

3 zgodnie z art, 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych

6 zgodnie z danymi wynikajacymi ze sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych

7 art. 6 ust.2 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych (Dz. U. z 2016 1. poz. 800)

8 wedlug danych Rb-N sprawozdania o stanie naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych na koniec II kwartatu
2017 r.

9 zgodnie z danymi wynikajacymi z Rb-N sprawozdania o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych

10 sporzgdzony na dzier 31 grudnia 2016 1.
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W okresie pierwszego pétrocza jednostka dokonata splaty zobowigzan dluzanych w lacznej
kwocie 3 553 700,00 zt.

Na koniec okresu sprawozdawczego Gmina posiadala niewymagalne (potencjalne) zobowig-
zania w kwocie 4354 762,00 zt z tytutu porgezen i gwarancji udzielonych innym podmiotom
na realizacje jej zadan wiasnych.

Zadluzenie Gminy z tytutu zobowigzan zaliczanych do dtugu publicznego na koniec pierw-
szego polrocza wynosito 52 129 540,00 z1', tj. 38,2% planowanych dochodéw,

Planowana na 2017 r, relacja splaty zadtuzenia nie przekracza dopuszezalnego poziomu,
wyznaczonego art. 243 ust. I ustawy o finansach publicznych; planowany wskaznik splaty zobo-
wigzaf, o ktérych mowa we wskazanym art. 243 wynosi 6,94%, natomiast dopuszczalny — ustalony
z uwzglednieniem warto$ci wykonanych w poprzednim roku budzetowym 11,06%.

Dane liczbowe przedstawione w informacji sa zgodne ze sprawozdawczoscig jednostki,

Wraz z informacja Izbie przedstawiono réwniez informacje o przebiegu wykonania planu fi-
nansowego samorzadowych instytucii kultury za I pélrocze 2017 r.'2, Ww, dokumenty, przedlozone
Burmistrzowi przez Dyrektoréw Biblioteki Publicznej w Gryfinie i Gryfinskiego Domu Kultury
zostaly sporzadzone wylgcznie w formie tabelarycznej i nie zawieraja czedci opisowej, wymagancj
przez organ stanowigey jednostki samorzgdu terytorialnego'. Ponadto w ww. informacjach samo-
rzgdowych instytucji kultury nie wskazano danych w zakresic wartoéei naleznodei 1 zobowigzaf,
w tym wymagalnych' wedlug stanu na dzien 30 czerwea 2017 1. oraz stanu $rodkéw pienigznych
na poczatek roku i koniec okresu sprawozdawczego'”.

W informacji o ksztattowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej, przyjetej przez Rade
Miejska na lata 2017-2025' odniesiono sie do danych wykonanych w pierwszym pétroczu 2017 1.
oraz oméwiono przebieg realizacji wieloletnich przedsigwzicé w tym samym okresie. W ocenie
Skiadu Orzekajgcego ww. informacje nie powinny ogranicza¢ sie do pierwsze] polowy biezacego
roku budzetowego, lecz zgodnie z wymogami okre§lonymi obowigzujacymi przepisami prawa'’
- oraz ustalonymi przez organ stanowigcy jednostki samorzadu_terytorialnego!® obejmowaé pelen
okres wieloletniej prognozy finansowej oraz realizacii objetych nia przedsiewzieé (ti. lata
2017-2025). Ponadto Sktad Orzekajacy zauwaza, ze w informacji o ksztaltowaniu sie wicloletniej
prognozy finansowej planowany wskaznik splaty zobowiazat zaprezentowano w wartodci 7,16%!1°,
natomiast ustalony w oparciu o dane Izby wynosi 6,94% (r6znica wynika ze zmiany dochodéw bu-
dzetu, ktdre nastgpity w okresie od 29 do 30 czerwca 2017 r.).

Biorge powyzsze pod uwage Sktad Orzekajacy postanowit jak na wstepie wskazujac jedno-
czes$nie, ze ocena dzialan organu wykonawczego w zakresie stopnia realizacji budzetu pod katem
gospodarnogei i celowosci nalezy do kompetencji organu stanowigcego.

' zgodnie ze Rb-Z sprawozdaniem o stanie zobowigzan wedlug tytutéw dhiznych oraz poreczen i gwarancji jednostki
samerzqdu feryforialnego wg stanu na koniee I1 kwartalu 2017 r,

12 zgodnie z art. 266 ust. | pkt 3 ustawy o finansach publicznych

17§ 3 ust. 3 uchwaly w sprawie okredlenia zakresu i formy informacji

14 wymaganych art. 265 pkt 1 ustawy o finansach publicznych oraz § 3 ust. 2 pkt 6 uchwaly w sprawie okreslenia zakre-
su i formy informacji

I wymaganych § 3 ust. 2 pkt 7 uchwaly w sprawie okreélenia zakresu i formy informacji

' uchwalg Nr XXX VII/366/17 Rady Miejskiej w Gryfinie z dnia 29 czerwea 2017 1. w sprawie zmiany Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Gryfino na lata 2017 — 2025

'7 art. 266 ust. | pkt 2 ustawy o finansach publicznych

'8 2godnie z § 2 uchwaty w sprawie okredlenia zakresu i formy informacji

1% zgodnie z uchwatg Nr XXXVIII/366/17 Rady Migjskiej w Gryfinie z dnia 29 czerwea 2017 r. w sprawie zmiany
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gmiity Gryfino na lata 2017 — 2025
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Od niniejszej opinii Skiadu Orzekajgcego, zgodnie z art, 20 ust. 1 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych, przyshuguje prawo odwolania do Kolegium Izby w terminie 14 dni
od dnia dorgczenia ninigjszej uchwaty.

Przewodniczgca Skladu Orzekajqeego
A

Hanna Baranska



