UCHWALA NR CVI1.204.2015

SKELADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

z dnia 28 kwietnia 2015 r.

W sprawie wydania opinii o przedlozonym przez Burmistrza Miasta i Gminy Gryfi-
no sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Gryfino za 2014 r. wraz z informacja
o stanie mienia komunalnego i objas$nieniami.

Na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113, z p6zn. zm.)
) W zwiazku z art. 267 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicz-
nych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885, z p6zn. zm.) - Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Szczecinie w skladzie:

1. Hanna Baranska — Przewodniczaca
2. Katarzyna Korkus — Czlonek
3. Mieczystaw Kus — Czlonek

wyraza o przedlozonym przez Burmistrza Miasta i Gminy Gryfino sprawozdaniu z wy-
konania budzetu za 2014 r. wraz z informacja o stanem mienia komunalnego

opini¢ pozytywna
UZASADNIENIE

Przedmiotem badania, stanowigcym podstawg do wydania niniejszej opinii, byto
sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Gryfino za 2014 r. oraz informacja o stanie
mienia komunalnego, przedtozone tut. [zbie za posrednictwem poczty w dniu 1 kwietnia
2015 r. (data nadania przesylki: 31 marca 2015 r.), tj. z zachowaniem ustawowego termi-
nu wynikajacego z art. 267 ust. 3 ustawy o finansach publicznych.

Skfad Orzekajacy zapoznal si¢ takze z uchwalg budzetowa na 2014 r. i zmianami
oraz ze sprawozdaniami budZzetowymi sporzadzonymi na dzien 31 grudnia 2014 r.
(art. 267 ust. 1 pkt 1 i art. 269 ust 1 ustawy o finansach publicznych).

I. Przedlozone sprawozdanie zawiera cze$¢ opisowg i tabelaryczng.

l.  Ze sprawozdania wynika, ze:
a) dochody budzetu wykonano w wysokosci 113 156 299,69 zI, tj. 93.59% planu,
wtym:
= dochody biezgce w wysokosci 106 708 850,80z, co stanowi 99,82% planu,
= dochody majatkowe w wysokosci 6 447 448,89 zi, co stanowi 46.06% planu;
b) wydatki budzetu wykonano w wysokosci 103 479 601,89 z1, tj. 91.66% planu.
w tym:
* wydatki biezgce w wysokosci 94 902 642,37 zL. co stanowi 93,13% planu,
* wydatki majgtkowe w wysokosci 8 576 959,52 z1, co stanowi 78,07% planu;
¢) rozchody wykonano w wysokosci ogotem 8 043 420,00 zt, w tym z tytutu:
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= splat kredytow i pozyczek w zaplanowanej wysokosci 8 009 420,00 zi, co sta-
nowi 100% planu,

= udzielonych pozyczek w zaplanowanej wysokosci 34 000,00 zI, co stanowi
100% planu.

Budzet 2014 r. zamknat si¢ nadwyzka w wysokosci 9 676 697,80 zt na planowana
8 009 420,00 zt, co stanowi 120,82% planu.

Wydatki biezagce zrealizowano w wysokosci 94 902 642,37 zt, natomiast dochody
biezace w wysokosci 106 708 850,80 zt. Powyzsze spelnia wymogi okreslone prze-
pisem art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Z¢ sprawozdania Rb-Z za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2014 r. wyni-
ka, ze na koniec 2014 r. zobowigzania Gminy zaliczane do dlugu publicznego z ty-
tutu kredytow i1 pozyczek dlugoterminowych wyniosty 65 299 016.40 z1, co oznacza
ich spadek w stosunku do poprzedniego roku budzetowego o 10,93%.

W 2014 r. relacja tacznej kwoty splaty zobowiazan z tytulu zaciggnigtego dlugu
wraz z naleznymi odsetkami wyniosta 9.44%, przy dopuszczalnej relacji wynosza-
cej 6,75% (roznica 2,69%), co oznacza, ze wymog okreslony przepisem art. 243
ust. 2 ustawy o finansach publicznych nie zostal spetniony. Powyzsze zostato spo-
wodowane wykonaniem wczes$niejszej splaty zaciagnigtych zobowigzan, co ko-
rzystnie wplyneto na zadluzenie jednostki samorzadu terytorialnego.

Wykonanie budzetu 2014 r. w poroéwnaniu do roku poprzedniego w zakresie do-

chodow podatkowych i przedstawia si¢ nastepujaco:

* dochody podatkowe wykonane zostaly w kwocie 55 637 007.08 zt i byly wyzsze
0 7,70%,

= skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy w wysokosci 60 979.70 zt byty
nizsze o 80,07%,

= skutki obniZenia gornych stawek podatkow w kwocie 5 949 274,68 zt byly wyz-
sze 0 17,35%.

Naleznosci wymagalne Gminy wyniosty 4 116 122,17 zI, stanowity 3,64% wyko-
nanych dochoddéw ogélem i byly nizsze od tych naleznosci roku poprzedniego
0 45.41%.

W czgsci tabelarycznej sprawozdania dochody i wydatki przedstawiono w pelnej
szczegOlowosci klasyfikacji budzetowej i zamieszczono objasnienia dotyczace ich
wykonania, z podzialem na zadania wlasne i zlecone oraz biezace i majatkowe.

W sprawozdaniach nie stwierdzono przekroczenia wydatkow budzetowych oraz nie
wystagpily zobowigzania wymagalne jednostek budzetowych, ktore tgcznie z ponie-
sionymi wydatkami przewyzszalyby plan wydatkow.

Wydatki zwigzane z realizacja gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania
problemoéw alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii wykonano w kwocie
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419 857.28 zL, tj. w wysokosci o 256 411,11 zI nizszej od dochodéw uzyskanych
z oplat za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych oraz za korzystanie z tych
zezwolen w kwocie 676 268,39 z. Sklad Orzekajacy wskazuje, Ze stosownie
do przepisu art. 18% ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzez-
wosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2012 r. poz. 1356, z p6zn. zm.)
»Dochody z optat za zezwolenia wydane na podstawie art. 18 lub art. 18' oraz do-
chody z oplat okreslonych w art. 11" wykorzystywane beda na realizacje gminnych
programow profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz Gminnych
Programow, o ktorych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o prze-
ciwdziataniu narkomanii i nie mogg by¢ przeznaczane na inne cele”.

1. Jednostki oswiatowe Gminy nie gromadza dochodéw na wydzielonym rachunku,
o ktorym jest mowa w art. 223 ustawy o finansach publicznych.

12. Sprawozdanie uwzglednia zmiany w planie wydatkéw na realizacje zadan z udzia-
tem Srodkow UE i innych bezzwrotnych pochodzacych ze zrodet zagranicznych,
dokonane w ciggu roku budzetowego oraz stopief zaawansowania realizacji pro-
gramow wieloletnich (art. 269 ust 2. i ust. 3 ustawy o finansach publicznych).

II.  Analiza poréwnawcza w zakresie planowanych i wykonanych w budzecie na
2014 r. danych wykazala ich niezgodno$¢ z dokumentami przedlozonymi Izbie.
W zlozonej ze sprawozdaniem z wykonania budzetu tabeli Nr 13 ,.Dotacje celowe
na zadania wilasne Gminy realizowane przez podmioty nalezace i nienalezace
do sektora finanséw publicznych™ (str. 59) w dziale 851 rozdziale 80104 zaprezen-
towano wydatki zaplanowane w kwocie 323 017,00 zI i wykonane w wysokosci
243 017,93 zt w formie dotacji celowej na prowadzenie niepublicznych punktow
przedszkolnych (poz. 6), ktére powinny by¢ przedstawione w tabeli 12 ,.Dotacje
podmiotowe™ (str. 58).

III. Do sprawozdania z wykonania budzetu dolaczono informacje o stanie mienia
jednostki samorzadu terytorialnego na dzien 31 grudnia 2014 r. i przedstawio-
no zmiany, jakie wystapily w stanie tego mienia w okresie od 01.01.2014 r.
do 31.12.2014 r. (tj. dane o zmianach w stanie mienia komunalnego od dnia zloze-
nia poprzedniej informacji), w tym o $rodkach trwatych, przystugujacych Gminie
praw wlasnosci oraz dane dotyczace uzytkowania wieczystego. Przedstawiono tak-
ze informacj¢ o dochodach z majatku Gminy, uzyskanych w okresie sprawozdaw-
czym. W ocenie Skladu Orzekajacego informacja o stanie mienia komunalnego zo-
stala opracowana z zachowaniem postanowien art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finan-
sach publicznych.

W tym stanie rzeczy Sktad Orzekajacy postanawia jak na wstepie.

Wskaza¢ przy tym nalezy, ze wydajac opini¢ Sklad Orzekajacy dokonal oceny
sprawozdania pod wzglgdem kryterium jego zgodnosci z prawem. Przedmiotem opinio-
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wania byla zgodnos¢ jego zakresu i szczegdtowosci z art. 267 i art. 269 ustawy o finan-
sach publicznych, zgodnos¢ danych ujetych w sprawozdaniu z danymi wynikajgcymi
z ewidencji uchwal organow Gminy oraz ze sprawozdaniami budzetowymi. Mimo,
ze ze wzgledow formalnych sprawozdanie zawiera wybrane informacje o gospodarce
finansowe] prowadzonej w ramach budzetu, nie stanowi ono oceny wykonania budzetu.
Ocena dzialan organu wykonawczego w zakresie stopnia realizacji budzetu pod katem
gospodarnosci i celowosci przy wykonaniu budzetu nalezy do Rady Miejskiej.

Na niniejszg uchwale przystuguje prawo wniesienia odwotania do Kolegium Re-
gionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie w terminie 14 dni od daty jej dorgczenia
(art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych).

Przewodniczqca Sktadu Orzekajgcego

(S

Hanna|Bararnska




