REuIUNALNA IZBA OBRACHUNKOWA

W SZCZECINIE UCHWALA NR CCC.XXV.554.2016
SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE
z dnia 5 grudnia 2016 r.

w sprawie opinii do projektu uchwaly w sprawie uchwalenia zmiany
wieloletniej prognozy finansowej Gminy Gryfino na lata 2017-2025.

Na podstawie art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561)! i art. 230 ust. 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870)? - Sklad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie, w osobach:

1. Hanna Baranska - Przewodniczgca
2. Mieczystaw Kus - Cztonek
3. Katarzyna Korkus - Cztonek

uchwala, co nastepuje:

§ 1. Pozytywnie, opiniuje projekt uchwaly w sprawie zmiany wieloletniej prognozy finan-
sowej Gminy Gryfino na lata 2017 — 2025.

§ 2. Uzasadnienie stanowi integralng czg¢s¢ uchwaty.

§ 3. Uchwala podlega publikacji w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania przez jednostke
samorzadu terytorialnego, stosownie do art. 246 ust. 2 w zwiazku z art. 230 ust. 3
ustawy o finansach publicznych, tj. na zasadach okreslonych w ustawic z dnia 6 wrze-
$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1764).

§ 4. Na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych od niniej-
szej uchwaly Skladu Orzekajgcego przystuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Szczecinie, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaty.

Uzasadnienie

Formutujac opinig¢ za podstawe Sktad Orzekajgcy przyjat dane wynikajgce z projektu
uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego,
w tym przedsigwzie¢ oraz zataczonej do niej prognozy kwoty diugu.

Jak wynika z przedtozonego do zaopiniowania projektu, wieloletnia prognoza finan-
sowa zawiera elementy okreslone w ustawie o finansach publicznych i obejmuje lata splaty
dhugu?.

Z projektu wieloletniej prognozy finansowej wynika ponadto, ze w planowanym okre-
sie spelniona zostanie zasada okreslona w art. 242 ustawy o finansach publicznych
-'prognozowane dochody biezace budzetéw zaplanowano w wartosciach wyzszych od wy-
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datkéw biczacych. Réznica miedzy dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi wykona- "
nymi na koniec 2016 r. bedzie mie¢ istotny wplyw w latach 2017-2019 na spelnienie relacji,
o ktérej mowa w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, limitujgcej poziom splaty
dtugu w poszczegolnych latach.

Przepis art. 243 ustawy o finansach publicznych reguluje w jakim stopniu mozna ob-
cigza¢ budzet sptata zadluzenia, poprzez wskazanie wzoru na obliczenie indywidualnego
wskaznika dla danej jednostki (tzw. wskaznik dopuszczalny). Planowana relacja splaty za-
dluzenia w catym okresie prognozy nie przekracza dopuszczalnego poziomu liczonego
w oparciu o plan za III kwartaly 2016 r., wyznaczonego art. 243 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych. Planowany wskaznik splaty zobowigzan na 2017 r., o ktérym mowa w przy-
wotanym art. 243 wynosi 7,30 % (po ustawowych wylaczeniach), natomiast dopuszczainy —
ustalony z uwzglednieniem wartosci planu IIT kwartalow 2016 r. — 10,02 %. Do projektu
uchwaly wicloletniej prognozy finansowej dotaczono objasnienia przyjetych wartosci®.

Zalacznik do projektu uchwaly zawierajacy wykaz przedsigwzigé¢ wieloletnich, spo-
rzadzony zostal w sposob zgodny z wymogami okreSlonymi w art. 226 ust. 3 i ust. 4 ustawy
o finansach publicznych.

Z danych dotyczacych przewidywanego wykonania roku 2016 wynika, Ze planowana
kwota dlugu na koniec 2016 r. wyniesie 55 683 240 zl. ZadluZzenie na koniec roku 2017
prognozuje si¢ w wysokosci 48 375 840,00 zt. Poczawszy od 2017 r. kwota dhugu sukce-
sywnie malcje, osiggajgc poziom zerowy na koniec 2025 r.

Prognoza kwoty dlugu, stanowigca cz¢$¢ projektu wieloletniej prognozy finansowej,
zostala zatem sporzadzona na okres catkowitej jego splaty’, co jest zgodne z art. 227 ust. 2
ustawy o finansach publicznych.

Przyjcto réwniez zatozenie, ze w 2017 r. splata zobowigzan zaliczanych do dhugu fi-
nansowana bedzie przychodami z nadwyzki dochodéw nad wydatkami, ktora de facto po-
wstanie z nadwyzek operacyjnych, w 2017 r. powigkszonej o wolne $rodki, pochodzgce
z nadwyzki $rodkéw pienigznych na rachunku biezgcym budzetu jednostki samorzgdu tery-
torialnego, wynikajacej z rozliczen kredytow i pozyczek z lat ubieglych. W ocenie Sktadu
Orzekajacego wskazane zalozenie nalezy przyjac za dopuszczalne pod warunkiem wykona-
nia na koniec roku wymienionych wielkosci w przewidywanych wartosciach.

Wielkosci przyjete w projekcic wieloletniej prognozy finansowej i projekcie budzetu
s zgodne w zakresie wynikajgcym z art. 229 ustawy o finansach publicznych. Niemniej
jednak Sktad Orzekajacy wskazuje na brak zgodnosci z projektem budzetu jednostki samo-
rzadu terytorialnego danych wymienionych w prognozie i zaprezentowanych w poz. 1.1.3
podatki i oplaty (réznica 60 000,00 z1), 11.2 Wydatki zwigzane z funkcjonowaniem orga-
néw jednostki samorzadu terytorialnego (roznica 150 000,00 z1), 11.4 Wydatki inwestycyj-
ne kontynuowane i 11.5 Nowe wydatki inwestycyjne (roznica tgcznie 750 000,00 zb), 12.3
Wydatki biezace na programy, projekty ... (roznica 38 657,41 zl), 12.4 Wydatki majgtkowe
na programy, projekty ... (rznica 783 063,00 zt), 12.4.1 Wydatki majatkowe na programy,
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projekty ... w tym finansowane $rodkami okreslonymi w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy (roéznica
481 75,00 zt).

Jak wynika z powyzszej analizy, Sktad Orzekajacy ocenit przedtozony projekt wielo-
letniej prognozy finansowej oraz zawartej w niej prognozy kwoty dlugu, uwzgledniajac wy-
tyczne wynikajgce z art. 230 ust. 3 ustawy o finansach publicznych. Opini¢ do projektu
uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub jej zmiany, przedstawionego
wraz z projektem uchwaly budzetowej, regionalna izba obrachunkowa wydaje ze szczegdl-
nym uwzglednieniem zapewnienia przestrzegania przez jednostke samorzadu terytorialnego
przepiséw tej ustawy, dotyczacych uchwalania i wykonywania budzetow w latach nastep-
nych, na ktére zaciggnigto i planuje sie zaciggna¢ zobowigzania. Majac na wzgledzie po-
czynione uwagi, Sktad postanowit wyda¢ opini¢ zawartg w § 1 sentencji niniejszej uchwaly.

Przewodniczqca Skladu Orzekajgcego
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Hanna Baranska




