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SKLADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE
z dnia 9 grudnia 2019 r.

w sprawie opinii o projekcie budzetu Miasta i Gminy Gryfino na 2020 r.

Na podstawie art. 13 pkt 3 w zw. z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019r. poz. 2137) Sklad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie, w osobach:

1. Hanna Barariska - Przewodniczaca
2. Dawid Czesyk - Cztonek
3. Anna Suprynowicz - Czlonek

pozytywnie
opiniuje projekt uchwaty w sprawie uchwalenia budzetu Miasta i Gminy Gryfino na 2020 r.

Uzasadnienie

Skiad Orzekajgcy rozpatrzyl projekt uchwaly budzetowej Miasta i Gminy Gryfino!
na 2020 r. wraz z uzasadnieniem i materiatami informacyjnymi, ktoéry zostal przedtozony przez
Burmistrza Miasta i Gminy Gryfino wterminie okre§lonym w art.230 ust. 1
w zw. z art. 238 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?.

Jak wynika z przedtozonych Izbie dokumentéw zaplanowane dochody biezace sa wyzsze
od wydatkéw biezacych o 455 708,64 zl, co oznacza, Zze planuje si¢ osiggnigcie nadwyzki
dochod6éw biezgcych nad wydatkami biezacymi (tzw. nadwyzki operacyjnej). Spetniona zatem
zostala zasada okre$lona w art. 242 ust. 1 ustawy o finansach.

W 2020 r. planuje si¢ deficytowy wynik budzetu w kwocie 12 921 869,48 21, ktéry zgodnie
z przedstawionym projektem zostanie sfinansowany z przychodéw pochodzacych z zacigganych
kredytéw, co jest zgodne z art. 217 ust. 2 pkt 2 ustawy o finansach publicznych. Skiad
Orzekajgcy zauwaza brak spojnosci danych w zakresie finansowania deficytu budzetu Gminy
narok 2020 zaprezentowanych w projektach budzetu oraz wieloletniej prognozy finansowej
jednostki samorzadu terytorialnego na lata 2020-2030. W ostatnim z wymienionych
dokumentéw planistycznych wskazano, ze prognozowany deficyt zostanie sfinansowany
z zacigganych kredytow w kwocie 11 201 269,48 zl oraz z wolnych $rodkéw jako nadwyzki
$rodkéw pienieznych na rachunku biezgcym budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,
wynikajgcych z rozliczen wyemitowanych papieréw wartosciowych, kredytow i pozyczek z lat
ubiegtych w kwocie 1720 600,00 zt. Skiad Orzekajacy wskazuje, ze nalezy doprowadzié
do zgodnosci dane w podanym zakresie oraz dostosowa¢ do nich upowaznienie dla organu
wykonawczego do zaciggania zobowigzan dluznych na sfinansowanie deficytu budzetu.

Z wielkosci ujetych w projekcie uchwaly budzetowej Gminy wynika, ze wydatki
majatkowe planowane w wysokosci 41 615 871,59 zl zostang sfinansowane:

— dochodami majagtkowymi w kwocie 28 238 293,47 z, w tym:
a) dotacji na realizacje inwestycji z udzialem $rodkéw europejskich w wysokosci
23 668 293,47 zt,
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b) dochodami ze sprzedazy majatku w kwocie 4 500 000,00 z,
¢) dochodami z przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci
w wysokosci 70 000,00 zt,
— nadwyzka operacyjng w kwocie 455 708,64 zi, :
— przychodami w wysokosci 12 921 869,48 zl planowanymi z nastepujgcych zrodet:

a) zzacigganych zobowigzan dhuznych w wysokosei 11 106 269,48 1,

b) wolnych $rodkéw jako nadwyzki $rodkéw pienieznych na rachunku biezacym budzetu,
wynikajacych  z rozliczen kredytow i pozyczek z lat ubieglych w kwocie
1720 600,00z, | ’

¢) ze splat pozyczek udzielonych z budzetu w wysokosci 95 000,00 zt.

Z wyzej przedstawionych danych wynika, Zze planowane dochody majatkowe
oraz przychody budzetu (w tym przychody zwrotne) w najwyzszym stopniu  wplyng
na uksztaltowanie si¢ wysokogci wydatkéw inwestycyjnych zatozonych w projekcie uchwaty
budzetowej na 2020 ., stanowiac 98,90% zrédet ich finansowania. Mozliwos¢ realizacji zadat
majgtkowych pozostaje réwniez w scistym zwigzku z planowana nadwyzka operacyjna.

W projekcie budzetu Gmina zaplanowata:

— dochody pochodzace z oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi (7 312 000 z})
oraz wydatki na sfinansowanie kosztow w tym zakresie (7 328 503,00 zt),

— dochody pochodzace z oplat za wydane zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych
(700 000,00 zt) oraz wydatki na dziatania zwigzane z profilaktyka i rozwigzywaniem
probleméw alkoholowych oraz integracji spolecznej os6b uzaleznionych od alkoholu
oraz przeciwdziataniu narkomanii (700 000,00 z}),

— dochody w kwocie 1 200 000,00 zt z oplat z zakresu ochrony §rodowiska i gospodarki wodnej
oraz wydatki zwiazane z realizacja zadat w zakresie ochrony srodowiska (7 896 350,00 z}).

W projekcie uchwaly budzetowej ustalone limity na zobowigzania z tytutu zacigganych
kredytéw i pozyczek oraz emitowanych papieréw wartosciowych okreslaja cele, o ktérych mowa
wart.. 89 ustawy o finansach publicznych oraz przyjete sg we wlasciwej wysokosci.
Upowaznienia dla organu wykonawczego® zawarte w projekcie uchwaty budzetowej nie budzg
zastrzezen przy zalozeniu, ze deficyt budzetu zostanie sfinansowany z planowanego
do zaciagnigcia kredytu w wysokosci 12 921 869,48 z.

Projekt uchwaty oparto o generalng zasade réwnowagi budzetowej wynikajacg z przepisu
art. 211 ust. 1 w zw. z art. 212 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, ktéra stanowi,
ze dochody plus przychody muszg by¢ réwne planowanym wydatkom i rozchodom budzetu.

Majgc powyzsze na wzgledzie, Sklad Orzekajgcy podkresla, ze zalozenia finansowe
przyjete w projekcie uchwaty budzetowej Gminy na 2020r. wymagajg przede wszystkim
konsekwentnych dziatah w zakresie terminowej realizacji zadar inwestycyjnych wykonywanych
z udzialem $rodkéw europejskich, w celu pozyskania tych $rodkéw w planowanej wysokosci,
a takze realizacji dochodéw z tytutu sprzedazy majatku oraz wykonania dochodéw z tytutu
przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci. |

Niezbedne jest réwniez wykonanie nadwyzki operacyjne; zaplanowane] w uchwale
budzetowej na 2020 ., a w kolejnych latach budzetowych konieczne bedzie zapewnienie splaty
dtugu planowanego do zaciagniecia w 2020 r. zgodnie z regula zawarta w art. 243 ustawy
o finansach publicznych.

? Wynikajace z art. 91 ust. 1 w zw. z art. 212 ust. 1 pkt 6 i pkt 10 oraz art. 258 i art. 264 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych. :
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W ocenie Skladu Orzekajacego analiza przekazanych do Izby materialéw sklania
do wniosku, ze projekt uchwaty budzetowej zostat przygotowany stosownie do wymagan prawa
obowigzujgcego w tym zakresie.

Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia, orzeczono jak w sentencji.

Stosownie do art. 238 ust. 3 ustawy o finansach publicznych opini¢ Sktadu Orzekajacego
o projekcie uchwaty budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego sformutowang w niniejszej
uchwale Burmistrz Miasta i Gminy Gryfino jest obowigzany przedstawi¢ Radzie Miejskiej
w Gryfinie przed uchwaleniem budzetu.

Na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych od niniejszej
uchwaly Sktadu Orzekajacego przystuguje odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Szczecinie, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaly.

Przewodniczgcd Sktadu Orzekajgcego

A

Hanna Barariska



