UCHWALA NR CLXXIV.447.2013
SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE
z dnia 25 listopada 2013 r.

w sprawie wydania opinii o projekcie uchwaly budzetowej Gminy Gryfino na
2014 rok

Na podstawie art. 13 pkt 3 w zw. z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113) Skfad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie w osobach:

. Katarzyna Korkus — Przewodniczaca

2. Mieczyslaw Kus — Czlonek

3. Anna Suprynowicz  — Czlonek
pozytywnie

opiniuje projekt uchwaly budzetowej Gminy Gryfino na 2014 rok.

Uzasadnienie

Projekt uchwaty budzetowej Gminy Gryfino na 2014 rok wraz z objasnieniami
zostal przedlozony Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Szczecinie przez Burmistrza
Gryfina w dniu 15 listopada 2013 r. pismem znak: SK.3020.01.2013.

Szezegolowos¢ projektu uchwaly budzetowej i objasnien na ogot odpowiada
wymogom okreslonym uchwala Nr LV/602/10 Rady Miejskiej w Gryfinie z dnia
I3 wrzesnia 2010 r. w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej Gminy
Gryfino. Wraz z projektem nie przedfozono materialow informacyjnych, o ktorych
mowa w § 4 ust. 3 ww. uchwaly, przy czym na 46 stronie objasnien do projektu bu-

dZetu wyjasniono. iz realizujac to postanowienie Rady. dane dotyczace przewidywa-
nego wykonania dochodow i wydatkow za rok 2013 oraz prognoze diugu publicznego
przedstawiono w wieloletniej prognozie finansowe;.

Sklad Orzekajacy zauwaza, iz zgodnie z postanowieniem § 2 ust. 4
ww. uchwaly Rady, zalaczniki Nr 4, 5 i 6 do projektu uchwaly budzetowej po-
winny by¢ sporzadzone w szczegélowosci do dzialu, rozdzialu i paragrafu klasyfi-
kacji budzetowej w zakresie planowanych dochodow.

Zakres projektu uchwaly budzetowej odpowiada wymogom okreslonym przepi-
sami ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z2013 r.
poz. 885, z pozn. zm.) — zwanej dalej ustawg — w szczegolnosei art. 212 i art. 215.

W projekcie uchwaly budzetowej ustalono m.in.:

1) dochody w  wysokosci 116979 705,62 zl, w tym dochody biezace -
105 265 705.62 zl i dochody majatkowe — 11 714 000,00 zl;

2) wydatki - w  wysokosci 114 04228562 =z, w tym wydatki biezace —
102 535 936,28 zI i wydatki majatkowe — 11 506 349,34 zt;
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3) nadwyzke¢ budzetowa w wysokosci 2 937 420,00 z1, przeznaczona na splatg rat kre-
dytow — 1 415 600,00 zt oraz pozyczek — 1 521 820.00 z:

4) rozchody w wysokosci 2 937 420,00 zt.

Korzystajac z mozliwosci wynikajacych z przepisow art. 212 ust. 2. art. 258
ust. I oraz art. 264 ust. 3 ustawy w projekcie uchwaly budzetowej zawarto upowaz-
nienia dla Wojta Gminy do:

— zaciaggania kredytow i pozyczek oraz emitowania papierow wartosciowych na po-
krycie wystgpujacego w ciagu roku przejsciowego deficytu budzetu do kwoty
5000 000 zk;

— dokonywania zmian w planie wydatkoéw na uposazenia i wynagrodzenia ze stosun-
ku pracy oraz wydatkéw majatkowych, z wylaczeniem przeniesien wydatkow mie-
dzy dzialami;

— przekazania niektorych uprawnien do dokonywania przeniesien planowanych wy-
datkow innym jednostkom organizacyjnym;

— zaciagania zobowiazaf z tytulu umow, ktorych realizacja w roku budzetowym
i w latach nast¢pnych jest niezbedna do zapewnienia cigglosci dzialania jednostki
i z ktorych wynikajace platnosci wykraczaja poza rok budzetowy:

— przekazania uprawnien innym jednostkom organizacyjnym do zaciagania zobowia-
zaf z tytufu umow, ktorych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych
jest niezb¢dna do zapewnienia ciaglosci dzialania jednostki i z ktérych wynikajgce
platno$ci wykraczaja poza rok budzetowy.

Utworzone w projekcie budzetu rezerwy:

— ogolna (0,88% wydatkow budzetowych),

— celowe (1.52% wydatkow budzetowych) z przeznaczeniem na: realizacj¢ zadan
z zakresu zarzadzania kryzysowego oraz zwrot nadplaty podatku od nieruchomosci.

mieszcza si¢ w granicach okreslonych przepisem art. 222 ustawy.

Rezerwe celowa przeznaczong na realizacje zadan wlasnych z zakresu zarza-
dzania kryzysowego, zgodnie zart. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r.
0 zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. Nr 89, poz. 590, z p6zn. zm.), ustalono na pozio-
mie 0.51% wydatkow budzetu, pomniejszonych o wydatki inwestycyjne, wydatki na
wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen oraz wydatki na obstuge diugu.

Watpliwosci Skladu Orzekajacego budzi rezerwa celowa przeznaczona na
zwrot nadplaty podatku od nieruchomosci. Zgodnie z przepisem art. 222 ust. 2
pkt 1 ustawy rezerwy celowe mogg by¢ tworzone na wydatki, ktorych szczegolo-
wy podzial na pozycje klasyfikacji budzetowej nie moze byé dokonany w okresie
opracowywania budzetu. Wydaje sig, iz zabezpieczenie kwoty dotyczacej zwrotu
nadplaty podatku od nieruchomosci (decyzja SKO/HM-400/853/2012) moze by¢
ujete w stosownej podzialce klasyfikacji planowanych wydatkow budzetowych.

Przedlozony projekt budzetu spetnia wymogi okreslone odpowiednio w przepi-
sach art. 242, art. 243 oraz art. 229 ustawy, tj.:

— dochody biezace, powigkszone o nadwyzke budzetows z lat ubieglych i wolne
srodki, sq wyzsze od wydatkow biezacych;



3

— relacja facznej kwoty przypadajacych do splaty rat kredytow i pozyczek wraz z od-
setkami do planowanych dochodow nie przekroczy $redniej arytmetycznej z obli-
czonych dla ostatnich trzech lat relacji dochodow biezacych powigkszonych o do-
chody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodow
ogolem budzetu
(odnoszac si¢ do zapewnienia przestrzegania relacji, o ktérej mowa w art. 243
ustawy, Sktad Orzekajacy zauwaza, iz dochody ze sprzedazy majatku, ktore maja
znaczacy wplyw na wysoko$¢ przedmiotowego wskaznika. zostaly zaplanowane
W 2014 r. na poziomie 4 300 000 zl, co stanowi 115% przewidywanego wykonania
2013 1¢.);

— przyjete wartosci sa zgodne z warto$ciami przyjetymi w projekcie uchwaty w spra-
wie uchwalenia zmiany wieloletniej prognozy finansowej w zakresie wyniku bu-
dzetu i zwigzanych z nim kwot przychodow i rozchodow.

Dochody i wydatki budzetowe oraz przychody i rozchody zostaly sklasyfiko-

wane zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r.

w sprawie szczegolowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow i rozehodow

oraz srodkow pochodzacych ze zZrodel zagranicznych (Dz. U. Nr 38, poz. 207

7 pozn. zm.).

Skiad Orzekajacy zwraca uwage np oczywiste pomylki pisarskie popelnio-
ne w §12 pkt 1 lit. b oraz pkt 2 lit. a prr:)jektu uchwaly budzetowej, w ktorych

niewlasciwie odwolano si¢ do zalgcznikéw|{ Nr 11 i 12, zamiast Nr 10 i 11.

Od niniejszej opinii Sktadu Orzekajdcego, zgodnie z art. 20 ust. | wyzej wy-
mienionej ustawy o regionalnych izbach ofrachunkowych, przyshuguje prawo odwo-
lania do Kolegium Izby w terminie 14 dni od dnia dorgczenia niniejszej uchwaty.

Przewodniczqca Skigdu Orzekajqcego
Katarzyna 201‘/{145‘



