UCHWALA NR CCCXX.534.2015
SKELADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE
z dnia 7 grudnia 2015 r.

w sprawie opinii do projektu uchwaly o wieloletniej prognozie finansowej
Gminy Gryfino

Na podstawie art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2012 r. poz. 1113, z pézn. zm.) i art. 230
ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885,
z p6zn. zm.)! — Sklad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie,
w osobach:
1. Hanna Baranska - Przewodniczgca
2. Katarzyna Korkus - Czlonek

3. Mieczystaw Kus - Czlonek

uchwala, co nastgpujé:

§ 1. Pozytywnie opiniuje projekt uchwaty w sprawie uchwalenia zmiany wieloletniej pro-
gnozy finansowej na lata 2016 - 2025 Gminy Gryfino?.

§ 2. Uzasadnienie stanowi integralng cz¢s¢ uchwaty.

§ 3. Uchwala podlega publikacji w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania przez jednostke
samorzgdu terytorialnego, stosownie do art. 246 ust. 2 w zwigzku z art. 230 ust. 3
ustawy o finansach publicznych — tj. na zasadach okreslonych w ustawie z dnia
6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. Nr 112, poz. 1198,
Z pdzn. zm.).

§ 4. Na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych od niniej-
szej uchwaly Skiadu Orzekajacego przystuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Szczecinie, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaty.

UZASADNIENIE

Formutujgc opinie Skiad Orzekajacy przyjat za podstawe dane wynikajgce z projektu
uchwaly w sprawie uchwalenia zmiany wieloletniej prognozy finansowej Gminy na lata
2016-2025, w tym przedsiewzie¢ oraz zalaczonej do niej prognozy dlugu.

Jak wynika z przedlozonego do zaopiniowania projektu, wieloletnia prognoza finan-
sowa zawiera elementy okreslone w ustawie o finansach publicznych i obejmuje lata sptaty
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dtugu’. Zalgcznik Nr 2 do projektu dotyczagcy przedsiewzieé sporzadzony zostal w sposéb
zgodny z wymogami okreslonymi w art. 226 ust. 3 i ust. 4 ustawy o finansach publicznych.

Wielkosci zamieszczone w projekcie wieloletniej prognozy finansowej 1 projekcie bu-
dzetu sa zgodne w zakresie wynikajacym z art. 229 ustawy o finansach publicznych, z kto-
rego wynika, ze wartosci przyjete w wieloletniej prognozie finansowej 1 budzecie jednostki
samorzadu terytorialnego powinny by¢ zgodne co najmniej w zakresie wyniku budzetu
i zwiazanych z nim kwot przychodow i rozchoddéw oraz dlugu jednostki samorzadu teryto-
rialnego.

7 przedstawionego projektu wynika, ze w latach objetych prognoza spelniona zostanie
zasada okreslona w art, 242 ustawy o finansach publicznych — prognozowane dochody bie-
zace budzetdw zaplanowano w wysokosciach wyzszych od wydatkow biezacych.

W przedtozonej do zaopiniowania prognozie przyjeto rowniez zatozenie, ze w 2016 r.
sptata zobowigzan zaliczanych do dtugu finansowana bedzie przychodami z nadwyzki bu-
dzetu (4 513 728 z1) oraz wolnych srodkow, jako nadwyzki srodkdw pienigznych na ra-
chunku biezacym budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, wynikajacych z rozliczen
wyemitowanych papieréw wartoéciowych, kredytéw i pozyczek z lat ubiegtych *
(1 675 958 z1), natomiast poczawszy od roku 2017 sptata ww. zobowigzan dokonywana be-
dzie wylacznie z nadwyzki, ktorej giownym Zrodlem beda nadwyzki dochodéw biezacych
nad wydatkami biezgcymi. Wskazane 7Zrodia finansowania diugu beda realne pod warun-
kiem uzyskania zaplanowanych warto$ci wyniku budzetu.

Wedlug zatozen zawartych w projekcie prognozy najwyzszy poziom wydatkéw ma-
jatkowych w kwocie 5 885 779,00 2t planuje si¢ w roku 2016, za$ w wykazie przedsigwzigé
przewidziano naktady na ich realizacj¢ w latach 2016-2018,

Poczawszy od 2014 r. dla danej jednostki samorzadu terytorialnego obliczany jest in-
dywidualny wskaznik dopuszczalnego obcigzenia budzetu z tytulu splaty dlugu ustalany ja-
ko $rednia arytmetyczna obliczona dla ostatnich trzech lat relacji jej dochoddéw biezacych
powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezgce
do dochodéw ogdtem budzetu, zgodnie z reguta wynikajaca z art. 243 ust. 1 ustawy o finan-
sach publicznych. Dla ustalenia w sposéb prawidtowy wskaznikéw zadhuzenia bardzo istot-
ne staje si¢ planowanie oraz wykonanie dochoddéw zaréwno biezacych, jak i majatkowych.
W tym micjscu podkre$lenia wymaga, ze na rok 2015 Gmina przewidziala dochody
ze sprzedazy majatku w wysokosci 4 263 785 zl, natomiast ich wykonanie wedlug stanu
na koniec TIT kwartatu 2015 r. wynosi jedynie 1433 867,41 zt. PowyZsze moze mie¢ nieko-
rzystny wplyw na zachowanie relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych w latach
2017 i 2018.

Ustalenie nowego dopuszczalnego wskaznika obcigzenia budzetu splatg diugu w spo-
sOb bezposredni wigze si¢ z wielkosciami wydatkéw majgtkowych sfinansowanych ze $rod-
kow wiasnych oraz nadwyzki budzetu odniesionych do wartosci dochodéw ogotem.

3 art. 226 ust. | i 2a ustawy o finansach publicznych.
*art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych
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Przy realizacji zalozonych w projekcie prognozy kwoty dilugu wielkosci w latach
2016-2025 Gmina wykazala, ze obcigzenie budzetu z tytulu splaty dlugu ksztaltowaé sig
bedzie ponizej wskaznika dopuszczalnego ustalonego dla danego roku. Jednakze w latach
2017-2018 poziom obciazenia budzetow splatg dtugu oscylowac bedzie w granicach wskaz-
nika dopuszczalnego (w 2017 r.: 8,81 < 9,09; w 2018 r.: 8,31 < 8,33). Powyzsze oznacza,
ze w latach 2017-2018 mozliwo$é splaty dlugu obcigzona jest ryzykiem i zaréwno w roku
2015, jak i 2016 wymaga pelnej realizacji przez Gming dochodow (w tym dochodow
ze sprzedazy majatku) planowanych w wieloletniej prognozie finansowej, utrzymania za-
ktadanego poziomu wydatkow oraz osiagnigcia planowanych nadwyzek operacyjnych (ro-
zumianych jako nadwyzka dochodéw biezacych nad wydatkami biezacymi).

W podsumowaniu Sktad Orzekajacy stwierdza, ze konieczne jest stale monitorowanie
relacji przyjetych w projekcie wieloletniej prognozy finansowej i na tej podstawie dokony-
wanie odpowiednich korekt zatozonych wielkosci. W ocenie Skladu Orzekajacego decyzje
dotyczgce zaciggania zobowiazan przez organ wykonawczy powinny by¢ podejmowane
przy uwzglednieniu aktualnej sytuacji finansowej Gminy.

Jak wynika z powyzszej analizy, Sktad Orzekajacy ocenit przedtozony projekt wielo-
letniej prognozy finansowej oraz zawartej w niej prognozy kwoty dtugu, uwzgledniajgc wy-
tyczne wynikajace z art. 230 ust. 3 ustawy o finansach publicznych. Opini¢ do projektu
uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub jej zmiany, przedstawionego
wraz z projektem uchwaly budzetowe;j, regionalna izba obrachunkowa wydaje ze szczegol-
nym uwzglednieniem zapewnienia przestrzegania przez jednostke samorzadu terytorialnego
przepisow tej ustawy dotyczgcych uchwalania i wykonywania budzetow w latach nastep-
nych, na ktore zaciggnieto i planuje si¢ zaciagna¢ zobowiazania. Majac na wzgledzie po-
czynione uwagi, Sktad postanowit wydac¢ opini¢ zawarta w §1 sentencji niniejszej uchwaty.

Sklad Orzekajacy za podstawe przyjal dane wynikajace z projektu uchwaty budzeto-
wej Gminy Gryfino na 2016 r. Zaplanowane dochody budzetu sg wyzsze od planowanych
wydatkow o 4 513 728 zl, co oznacza, ze w budzecie Gminy planuje si¢ nadwyzke, za-
tem nie zachodzg przestanki do wydania opinii, o ktorej mowa w art. 246 ust. 1 ustawy o fi-
nansach publicznych.

Przewodniczgeq Skladu Orzekajgeego

Hanna |Barafiska




